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> Sob a presséo do Movimento dos Sem Terra, os poderes piblicos
brasileiros redistribuem progressivamente a ferra a familias de agricul-
fores. O éxito da Reforma Agrdria passa por sua transformagdo em um
verdadeiro processo social, econémico e ferritorial. A partir da experiéncia
de Agrénomos e Veferindrios Sem Fronteiras, este texto propée elementos
para reflexdo sobre as formas de infervencdo de uma ONG no que
concerne o acompanhamento dos pequenos agricultores, a construgdo
de cadeias produtivas mas fambém em termos de colaboragdo com um
movimento social muito poderoso.
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Experiéncias e aprendizagens do projeto Bage, Brasil

Por Pierre Clavier (Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras)!

guatro milh6es e meio de familias brasileiras imploram por uma terra. O

Brasil €, de fato, um dos paises do mundo cuja reparticdo fundiaria € a
mais desigual: 1% dos proprietarios, ou seja, cinqlienta mil pessoas detém 45% da
superficie agricola, enquanto 50% dos pequenos proprietarios, dispdem apenas de
2,5% da superficie, empregando os dois tercos da populacdo rural. Todavia, a
Constituicdo brasileira de 1988 afirma que o direito a terra € um dos principios do
Estado federal.

P ela superficie, o Brasil € o quinto maior pais do planeta. Contudo, mais de

O Estado do Rio Grande do Sul, situado no extremo sul do pais, foi palco de
diversos periodos de instalagdo de familias sem terra desde 1978.
Aproximadamente mil e novecentas familias, originarias de diversas regibes do
Estado, ali foram progressivamente reinstaladas pelos poderes publicos, sob a
pressédo do Movimento dos Sem Terra (MST), em perimetros de reforma agraria que
cobrem aproximadamente 50.000 hectares distribuidos em varias prefeituras. Estes
pequenos agricultores brasileiros reinstalados tiveram de adaptar sua praticas
agricolas a um meio diferente daquele de suas regides de origem. Eles tiveram que
suportar o clima dificil da regido e organizar um espaco que nao estava estruturado
para receber tantos pequenos agricultores.

E neste contexto que uma ONG francesa de apoio ao desenvolvimento agrério e
rural, o CICDA? (Centro Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento

1 Este texto foi beneficiado de releituras, contribuicBes escritas e comentarios em versdes sucessivas de
Anne-Sophie Saywell, Jean-Jacques Boutrou, Myriam Mackiewicz-Houngue e Emmanuel Bayle. Nos
agradecemos igualmente os comentarios de Xavier Barat e Xavier Peyrache.
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Agricola), fez contato com o0 MST em 1986, para definir conjuntamente um programa
de apoio & viabilizagcdo das areas de reforma agréria na regido da Campanha, ao sul
do Estado do Rio Grande do Sul.
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O apoio a reforma agraria, desafio partilhado por todos os seus atores, esta na
sua transformacdo em um real processo social, econdbmico e territorial de
consolidacdo de uma agricultura familiar. Quais ensinamentos retirar destes quinze
anos de experiéncia numa area de reforma agraria em crescimento constante e que
hoje est4d no centro de todas as atencdes por parte do governo federal? Para
Agrénomos e Veterinarios Sem Fronteiras, a analise das condicdes e os limites do
éxito da reforma agraria desenvolvida na regido de Bagé, necessita de uma reflexao
sobre nossas modalidades de intervengdo em matéria de acompanhamento dos
pequenos agricultores, de construgdo e viabilizacdo das cadeias produtivas e em
termos de colaboragdo com um movimento social muito poderoso.

2 O CICDA teve uma fusdo com Veterinarios Sem Fronteiras em julho de 2004. Estas duas ONGs
formam hoje a entidade chamada Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras (AVSF). Ainda que o
projeto analisado neste texto tenha sido desenvolvido pelo CICDA e seu parceiro brasileiro, o CETAP,
nés consideramos como equipe do projeto Bagé, o consoércio CETAP/AVSF.
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AS CONDIGOES DA IMPLANTAGAO DOS PERIMETROS E SUA EVOLUGAO
AO LONGO DO TEMPO

Desigualdades histdricas do acesso aterra

e Das primicias da luta pela terra no Brasil...

Em consequéncia da colonizagdo portuguesa no Brasil, o territério pertencia ao
rei de Portugal, que a partir de 1536, confiou a administracdo de quatorze capitanias
hereditarias (grandes faixas de terra orientadas de leste para oeste) a nobres da
corte.

Em cada capitania um sistema de doacéo de terra em sesmarias foi instituido e
permitiu o desenvolvimento dos primeiros latifindios, baseados na monocultura e na
mao-de-obra escrava. O regime de sesmarias foi abolido em 1822 com a
independéncia do Brasil.

Somente em 1825 que Portugal reconheceu a independéncia do Brasil. Os elos
entre a coroa portuguesa e sua antiga col6nia ndo foram totalmente cortados porque
foi o filho do rei de Portugal que se proclamou imperador do Brasil. Ele mesmo
organizou e autorizou programas de colonizacdo das regides sul e sudeste do pais
por agricultores imigrantes europeus (“mennonitas” especialmente).

De 1850 a 1940 diversos movimentos de luta pela terra surgiram no Brasil,
geralmente guiados por uma lideranca “messianica”. O periodo de 1940-55 foi
marcado por violentos conflitos fundiarios localizados. Movimentos camponeses
organizados sistematizaram, em seguida, a luta pela terra. Entre estes movimentos,
notava-se, especialmente, a Unido dos Agricultores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil (ligado ao partido comunista), as Ligas Camponesas no Nordeste e o
Movimento dos agricultores sem terra, ligado a Comissdo Pastoral da Terra.

Em 1964, quando o presidente Jo&do Goulart comegou a falar de desapropriacao
para fins de reforma agraria, ele foi imediatamente deposto por uma ditadura militar.
A reforma agraria, ainda que citada na Constituicdo, restou uma palavra morta. Ela
foi substituida por uma politica de colonizacdo dos grandes espacgos ainda ndo
ocupados (Parani, Mato Grosso e depois, Amazdnia) e pela construcdo da
TransamazoOnica. Os movimentos camponeses organizados a partir de 1975 pela
Pastoral da Terra (ligada a igreja catdlica), sé retomaram esta reivindicacdo no fim
da ditadura militar, a partir de 1984.

O Movimento dos Sem Terra

O movimento dos trabalhadores rurais sem terra nasceu ho contexto do processo de abertura
democratica do Brasil. As conseqliéncias ligadas a modernizagdo da agricultura camponesa
(desemprego, empobrecimento, éxodo rural) e a concentracéo de terras cada vez maior, levaram
a uma contestacéo social tenaz. A Igreja (em especial a Comissao Pastoral da Terra) se aliou as
ligas camponesas comunistas que deram origem ao MST, constituido oficialmente em 1984.
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O objetivo do Movimento é de promover a reforma agraria, dar terra aos que néo tém e favorecer
uma agricultura de dimensdo humana. Ele representa hoje, ho conjunto do Brasil, os interesses
dos assentados e de cento e quarenta mil familias que esperam a reinstalagao.

A regido sul do Brasil representa para o MST sua principal area de intervencéo, um dos primeiros
territérios onde se perpetua o latifiindio improdutivo. A implantagdo das primeiras areas de
reforma agraria se d4 ao mesmo tempo que o crescimento da influéncia do MST, é desta forma
que, ao final dos anos 80, 0 MST passa a desencadear operacgdes de reforma agraria no Estado
do Rio Grande do Sul: luta do acampamento da Encruzilhada Natalino (mil dias de enfrentamento
com os militares, autoridades locais e federais), ocupacédo da fazenda Anoni.

e ..aumareforma agrariatardia e incompleta

O Brasil €, sem duvida nenhuma, um dos paises do mundo cuja distribuicdo de
terra € a mais desigual. A reforma agraria, tal qual foi pensada na Constituicdo
brasileira, prevé que toda terra agricola deve preencher uma funcéo social, o
que torna possivel a desapropriacéo de certas areas classificadas como latifindio. E
apos o fim da ditadura que ela comecgou a ser efetiva, principalmente sob a presséo
dos movimentos camponeses organizados.

A iniciativa de reinstalacdo € compartilhada pelo Estado Federal brasileiro e as
unidades da federagdo. Sua implantacdo estd sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Colonizacdo e de Reforma Agraria (Incra) e ligado, desde 2000, ao
ministério do Desenvolvimento Agrario. A atribuicdo de um lote® a uma familia supde
previamente uma listagem de terras ndo produtivas, as que nao preenchem nenhum
“papel social’. Considera-se que ndo se pode desapropriar uma fazenda, se pelo
menos, 80% da superficie agricola utilizada tiver uma produgéo superior ou igual a
média da regido. Se nao for o caso, um processo judiciario de desapropriacdo — que
pode durar anos — pode ser aberto. No fim deste processo, a propriedade é dividida
em modulos de 25 a 80 hectares (conforme os Estados e as caracteristicas
agrondmicas da terra) e distribuidas a familias previamente cadastradas, que terdo
um direito de uso da terra. Este direito de uso leva, a principio, ao fim de vinte anos,
a regulamentacao titular da terra.

Para apoiar as familias reinstaladas (assentadas) a se estabelecer, o governo
federal pde a disposicdo de cada familia diversos tipos de crédito: habitacéo,
instalacdo, (fomento para as sementes, as pequenas ferramentas e 0os animais), e
também de créditos anuais de campanha e de investimento. As unidades da
federagdo podem assim desbloquear programas de crédito destinados as familias
assentadas. Todos estes créditos tém taxas de juros subvencionadas (até 4% ao
ano) e de abatimentos nos reembolsos (até 45%).

Em termos de resultados:

— em nivel nacional: quinhentas mil familias ja foram assentadas pelos
diferentes governos em projetos de assentamentos e de colonizagdo. Mas

% O termo “lote” aqui se define como um terreno concedido pelo Estado a uma familia para seu cultivo.
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aproximadamente cento e quarenta mil familias sem terra ainda estédo
esperando nos acampamentos organizados por diferentes movimentos.

— no Estado do Rio Grande do Sul: aproximadamente onze mil familias foram
reinstaladas, ainda faltam trés mil familias, na espera de uma atribuicdo de
terra.

A regido de Bagé: entre exploragdes latifundiarias e pequena agricultura familiar

A regido da Campanha, ao sul do Estado do Rio Grande do Sul, cuja cidade mais
importante é Bagé (120.000 habitantes), é considerada como a porta de entrada dos
pampas. Ela se estende sobre, aproximadamente, 180.000 km2 e se caracteriza por
um relevo pouco acentuado, com solos muito argilosos, sensiveis a erosdo, um
clima continental marcado por faltas crénicas de agua e ventos permanentes. Estas
caracteristicas tém, como consequéncia, a presenca de uma vegetacao natural de
porte baixo, dominada por pastos naturais de gramineas e uma vegetacdo lenhosa
arbustiva. As formagfes de arvoredos se concentram nas varzeas, ou entdo, nas
margens de raros rios permanentes.

¢ Uma organizacao socio-econdmica profundamente marcada pela histéria

Ao final do conflito com a Espanha no fim do século dezenove, Portugal distribuiu
esta parte do pais a militares brasileiros, para constituir uma &rea fronteirica com o
Uruguai. Os titulos de propriedade emitidos pelo governo colonial, as sesmarias, que
na regiao correspondem a superficies de, em média, 13.000 hectares, deram origem
a constituicdo dos grandes latifindios desta regido. Estas vastas propriedades
favoreceram a pecuéria extensiva de bovinos e ovinos, relativamente adaptados a
este eco-sistema. Elas se mantiveram durante dois séculos, marcando assim,
profundamente, e até hoje, a organizacdo social e politica da regido tanto na zona
rural quanto na zona urbana.

Na regido as figuras do coronel (chefe militar) e do fazendeiro, dono da terra e de
homens, comandante politico e detentor do poder econbémico da regidao foram
perpetuadas e marcaram profundamente as relagées de dominacéo e de submisséo.

¢ O nascimento da agricultura familiar no coracgédo do latifindio

Ap6s as duas guerras mundiais, zonas de agricultura familiar continuaram se
estruturando no meio das grandes explorag@es latifundidrias. Foram, na sua maioria,
constituidas por migrantes de origem européia (mennonitas).

Estas familias se instalaram na regido para desenvolver uma forma de agricultura
que lhes era familiar, o cultivo do trigo. Devido ao fato da crise de producéo de trigo”
nos anos sessenta, elas converteram seus lotes para a producado leiteira. Para
coletar e transformar sua producéo leiteira, elas implantaram a propria cooperativa
delas, a CAMAL.

4 Crise ligada a conjugacdo do surgimento de doengas (devidas a monocultura) e da baixa do prego do
trigo no mercado mundial.
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Paralelamente ao surgimento da pecuéria leiteira, o cultivo de arroz irrigado nas
varzeas se desenvolveu através de empreiteiros sem terra, que as alugaram dos
grandes proprietarios. Entretanto, todas estas familias, assim como todas as
organizacdes delas, jamais questionaram o controle social e politico das grandes
familias latifundiarias, que, por sua parte, toleraram esta forma de desenvolvimento
autbnomo e diferenciado. De fato, estas exploracbes familiares possibilitaram, em
determinadas épocas, a retomada da atividade econdmica da regido, possibilitando
até que certas familias de fazendeiros viabilizassem suas exploracdes através de
uma reciclagem na pecuaria bovina leiteira, ou valorizando as &reas de véarzea.

Os diferentes periodos de implantagcao das areas de reforma agraria em Bagé

O numero de familias assentadas e suas origens socio-culturais, a instalacédo de
infra-estruturas de base e de servicos (crédito, assisténcia técnica, saude, educacao,
abastecimento alimentar e insumos agricolas), os sistemas de producdo, a
integracao nas fileiras de comercializacdo existentes e, finalmente, a integracao
social, econémica e cultural das familias sdo os varios elementos determinantes na
compreensao da instalacéo da reforma agraria no Estado do Rio Grande do Sul.

A reforma agréria na regido de Bagé pode ser resumida em quatro fases
principais, cada uma com suas préprias caracteristicas.

e 1979-1988: uma rapida integracdo na agricultura familiar ja existente

Em 1979, uma centena de familias de posseiros (pequenos agricultores sem
escrituras) do norte do Estado foi expulsa pelo governo, de uma reserva indigena
gue explorava, e foi mandada para aquela regido. Estas familias se instalaram
préoximo dos colonos alemées, em lotes de 25 hectares, através de um plano de
assentamento realizado pela cooperativa leiteira, a CAMAL, que considerou isso
como extensdo da sua propria atividade. Esta cooperativa prestou assisténcia
técnica as familias assentadas, acompanhou a utilizagdo dos créditos e coletou o
leite antes de transforma-lo e comercializa-lo com o resto da sua producéo em todo
0 Estado. O contexto de hiperinflagdo dos anos 80 possibilitou que estas familias
comprassem facilmente a posse de suas terras.

e 1989-1995: uma fase de novas implantac6es e o nascimento de uma organiza¢éo
regional para o acompanhamento das familias assentadas

Este segundo momento foi marcado por uma politica de assentamento massiva
dos sem terra, no intuito de diminuir a pressdo dos movimentos sociais que haviam
saido da clandestinidade recentemente.

Entre 1989 e 1992, quatrocentas e quarenta familias de pequenos agricultores
oriundos dos acampamentos do MST situados no norte do Estado do Rio Grande do
Sul, foram instaladas em quinze assentamentos. A maior parte destas familias, de
origem européia, trabalhava como empregados agricolas em grandes plantacfes de
milho e soja.
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Esta origem rural ndo foi um fator que favoreceu, particularmente, a instalacao
destas familias, j& que os circuitos de comercializagcdo e a assisténcia técnica eram
ainda muito limitados. As condicBes de vida da maior parte das familias eram
extremamente precarias. Ficaram abrigadas sob barracas de lona, o acesso a agua
dependia da existéncia e da proximidade de mananciais. Somente a partir de 1995,
ou seja, trés anos apos a chegada deles na regido; a totalidade das 440 familias
assentadas teve acesso a energia elétrica e a agua potavel, o que se tornou
possivel gracas a instalacdo de pocos artesianos.

A maior parte destes assentamentos foi realizada pelo governo do Estado do Rio
Grande do Sul, o resto pelo 6rgao federal encarregado da reforma agraria (INCRA).
A divisdo das terras foi efetuada conforme o método dos quadrados de asno’®, nio
levando entdo em conta as caracteristicas agronémicas da terra: cada familia
recebeu 25 hectares. O MST nesta época, encorajava a socializacdo do processo
produtivo, através de seus “laboratoérios organizacionais da terra”.

Em um contexto de acesso limitado ao crédito oficial, as familias financiaram uma
parte de seus investimentos produtivos com a ajuda de seus proximos, por micro-
projetos de ONG, ou ainda, com a venda de sua producdo. Na auséncia de
orientacdo técnica, a natureza, a configuracdo do solo e, sobretudo, sua “cultura
agricola” de origem, lhes motivou durante os primeiros anos a cultivar somente o
milho e o sorgo. Assim, entre sete e doze hectares de seus lotes - em que a terra
estava relativamente descansada — eram dedicados principalmente a estes dois
cultivos.

Mas apés quatro ou cinco anos de cultivo, a producdo de milho decresceu de
maneira drastica devido ao empobrecimento do solo (auséncia de rotacdo, de
criacao e fraca diversificacdo) e das repetidas secas. As familias foram, aos poucos,
se voltando para outros tipos de producdo. O projeto mantido pelo CETAP e AVSF
tinha como objetivo acompanhar estes agricultores assentados a buscar e aplicar
sistemas de producdo adaptados, ao mesmo tempo, as condi¢des locais, aos seus
conhecimentos e as condigbes econdmicas. A equipe identificou diversos sistemas
técnico-econbmicos viaveis. Os pequenos agricultores assentados e a cooperativa
deles deram prioridade ao sistema misto policultura (cultivos de forragem) e pecuaria
leiteira.

e 1996-1999: familias rapidamente integradas arota do leite e recebendo créditos

Entre 1996 e 1999, trezentas e oito familias foram instaladas pelo governo federal
em um bloco composto de trés assentamentos. A origem das familias era
diversificada, nem todas vinham diretamente do meio rural, 30% delas j4 haviam
passado pela vida urbana.

® Método que consiste em dividir um assentamento num mapa em lotes quadrados.
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Diferentemente dos periodos de instalacéo precedentes, os assentamentos foram
divididos racionalmente® e foram rapidamente ligados por estradas praticaveis. Mas
as familias s6 foram instaladas em seus lotes, definitivamente, em 1998.

Ap6s um longo periodo de irregularidades dos recursos financeiros, o periodo de
1995-97 foi marcado por um forte desenvolvimento da distribuicdo de créditos as
familias assentadas. Cada uma delas recebeu, entre os créditos do campo e de
investimento, aproximadamente, 7.500 reais (+ ou — 6.500 US$ da época). Algumas
entre elas ndo estavam preparadas para gerenciar investimentos tdo importantes no
processo de producdo. Mas o risco de perder o adiantamento do crédito caso ele
nao fosse imediatamente utilizado, fez com que todos os agricultores se
apressassem a gasta-lo. A forma dos investimentos realizados foi muito heterogénea
e os resultados desiguais. Assim, ao longo destes anos, além da restauracdo de
suas casas, as familias:

— aumentaram as superficies mecanizadas no cultivo de milho;

— melhoraram ou até adquiriram (individual ou coletivamente) os equipamentos
mecanicos (tratores, arados, grades);

— instalaram infra-estruturas (cercas e galpdes);

— compraram gado leiteiro (as vezes sem garantia de acesso a uma rota de
escoamento do leite).

As familias assentadas ap6s 1997 se orientaram para a producao leiteira bem
mais rapidamente que os seus antecessores. De fato, elas foram influenciadas pela
experiéncia dos vizinhos, mas também pela estabilidade da renda que o leite era o
Unico a garantir na regido.

De 1997 a 1999, em consequéncia as pressdes permanentes exercidas pelo MST
e outros movimentos sociais, o governo federal desbloqueou iniUmeros créditos e
langcou um vasto programa publico de assisténcia técnica nas areas de reforma
agraria (projeto LUMIAR).

e 1999-2005: dificil integracao das familias de origem urbana assumida pelos
organismos governamentais

Entre 1999 e 2001, mil familias foram assentadas em 34 assentamentos,
principalmente pelo Estado do Rio Grande do Sul. O processo de demarcagdo dos
lotes foi bastante rapido. Em geral, as condicbes de vida destas familias foram
menos drasticas do que aquelas conhecidas pelos primeiros que chegaram; mas
ainda assim dificeis: alojamentos em barracos de lona, sem agua, etc...

Neste Ultimo grupo a maioria das familias era de origem urbana, o que fazia
necessario um acompanhamento especifico. Estas familias tiveram, de fato, que: se

®Um diagnostico participativo dos recursos naturais, antes da instalagdo das familias, possibilitou uma
distribuicdo mais justa para 0 acesso aos recursos naturais, a terra e as infra-estruturas de base: as
familias receberam de vinte a trinta hectares.
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familiarizar com os sistemas produtivos da regido, aprender a elaborar um sistema
de plantacéo, saber administrar diferentes produgdes para alcancar um rendimento
decente. Em conseqliéncia a uma acordo politico entre o MST e o governo do
Estado, elas foram acompanhadas pelo servico publico de assisténcia técnica
(EMATER), o resto das familias anteriormente assentadas estiveram sob a
responsabilidade da COPTEC, uma cooperativa de técnicos coordenada pelo MST.

A partir de 1999 a politica de crédito do governo federal em favor da reforma
agraria foi integrada ao programa nacional de apoio a agricultura familiar (PRONAF).
Entre créditos rurais e de investimentos, os assentados puderam dispor de créditos
subsidiados’ na ordem de 15.000 reais (8 000 US$). Entretanto, a liberacéo destes
recursos continuaram dependendo da mobilizacdo dos agricultores assentados.
Entre 2000 e 2004, uma parte dos agricultores (principalmente as novas familias)
tiveram acesso a créditos suplementares de quase 4 000 reais (1 600 USS$)
aplicados pelo governo estadual®. Estes recursos com juros preferenciais foram
utilizados para fins estruturais ou produtivos.

Disponibilidade de créditos e utilizagdo dos recursos

Nestas trés fases de assentamento, a disponibilidade de crédito foi varidvel e, por vezes,
desencontrada das necessidades das familias instaladas. Fases de grande disponibilidade deram
lugar a periodos de auséncia de crédito: esta situacdo dependia dos resultados das iniciativas
tomadas pelo MST junto as instancias governamentais para obtengdo de programas de crédito.
Este contexto, sem duavida, ndo favoreceu uma utilizacéo racional e eficiente dos recursos em
crédito, e finalmente também n&o possibilitou a consolida¢do do potencial financeiro mobilizado.
Teria sido necessario definir uma verdadeira politica de crédito, de acordo com a populagdo e
suas organizagfes e aplicar um dispositivo autbnomo em nivel regional, de carater matuo ou
cooperado, responsabilizando as familias. Esta via, havia sido estudada em 1994 e fortemente
aconselhada pela AVSF com o apoio de uma assessoria adequada, ndo foi aceita pelos
dirigentes da COOPERAL que desejaram manter em uma mesma entidade os servicos aos
assentamentos inclusive a gestdo dos pequenos fundos de créditos trazidos pelo projeto e pelo
BID.

Os perimetros de reforma agraria de Bagé atualmente: espaco relativamente
continuo

A partir de 2001, as diferentes areas de reforma agraria formaram um conjunto
semi-continuo, ligadas por vias de acesso cujo estado dependia da intensidade das
chuvas® . Atualmente, na regido de Bagé, cinglienta e dois assentamentos (de uma
superficie, aproximadamente, de 50 000 hectares) de reforma agraria abrigam quase

" As familias assentadas puderam se beneficiar de taxas de juros mais vantajosas que as do mercado:
no maximo 4% ao ano, ao invés de 16% (maio 2004).

® No guadro do programa RS-RURAL de luta contra a pobreza rural e de gestdo sustentavel dos
recursos naturais, co-financiado pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul e 0 Banco Mundial.
®Coma mudanca da maioria politica no Estado do Rio Grande do Sul no fim de 2002, as estradas nao
tiveram mais manutencdo até o fim de 2004, quando a iniciativa privada e também o exército,
retomaram as obras.



Traverses n°17

mil e novecentas familias assentadas entre 1979 e 2001 em lotes de 25 a 30
hectares. A maior parte dos assentamentos esta a uma distancia de 50 a 120 km da
cidade de Bagé.

As novas é&reas de reforma agréria tém um potencial de integracdo as dinamicas
produtivas mais importante que as primeiras. Elas estdo, de fato, situadas entre as
antigas areas e proximas das infra-estruturas de transporte que estdo sendo
realizadas. Ainda que o prazo de acesso a uma moradia decente pareca melhorar, 0
acesso a agua em quantidade e qualidade suficientes — para os animais e a rega
das hortalicas — continua problematico, especialmente durante a estiagem do veréo.
Atualmente, ainda umas quinhentas familias néo tém acesso & eletricidade™®.

e Viabilizar as pequenas propriedades familiares da regiéo

Todas as familias encontraram dificuldades na implantacdo de um processo de
gestao sustentavel das propriedades, mesmo que elas tenham se inspirado nas
praticas desenvolvidas nas propriedades vizinhas. Para as familias de origem rural,
tratava-se, ao mesmo tempo, de uma adaptacdo necessaria a uma mudanca de
contexto agronémico e de uma aprendizagem nas tomadas de decisdo coletiva.
Estas dificuldades foram acentuadas para as familias de origem urbana devido o
desconhecimento das praticas agricolas delas e da gestéo diaria da propriedade.

O milho, principal produto da regido até o meio dos anos 90, ndo garantia mais
uma renda estavel a todas as familias. Contudo, ele constituia a forma de
valorizacdo de mais facil acesso a todos: programa de troca de sementes,
mecanizacdo alugada ou meiada, etc. Dispondo de fracos recursos financeiros
quando chegavam a seus lotes, a maioria dos agricultores mantinha entre dois a
quatro hectares de milho para consumo proprio, entrando no sistema de rotacao
junto ao sistema de producéo de forragem com os pastos temporarios ou nativos™.
Mas qual alternativa ao cultivo do milho propor a estas familias para garantir uma
renda estavel e que permitisse manter a fertilidade do solo? A viabilidade destes
cultivos € um desafio para a COOPERAL e para as entidades de apoio técnico.
Como fornecer uma assisténcia técnica adequada e recursos em forma de crédito,
para garantir uma mudanga para outros sistemas, combinando agricultura e
pecuaria?

Os atores sociais implicados no processo de reforma agraria em Bagé tém
objetivos complementares: politicos, técnicos, econdmicos... A colaboracdo da
equipe do projeto com o MST possibilitou que se enfatizasse tanto a defesa dos
interesses econémicos das familias diante do governo, quanto a melhoria da renda
delas.

Yo programa federal “Luz para todos” que deveria sanar esta deficiéncia foi assinado em 23 junho de
2005.

™ Cultivo de milho seguido de dois, trés ou quatro anos de pastos temporarios que misturam pastos
nativos, trevo, cornichdo, azevem ou de trés ou quatro anos de descanso com rebrota de pastos
nativos.
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Desta forma, complementando o MST, implicado na defesa dos interesses
politicos e econdmicos dos agricultores, o projeto teve como objetivo propor uma
alternativa na producdo para as familias assentadas. Essa alternativa deveria
contribuir para consolidar as cadeias de leite e de producdo de sementes, e a
diversificar a producdo e as formas de comercializagdo. Esta complementaridade
nao foi suficiente para evitar alguns desencontros em certos momentos, até mesmo
conflitos que levaram a uma interrup¢cdo na cooperagdo durante mais de um ano
(1995-97). Os principais elementos de desencontro tém suas raizes nos dois
diferentes tipos de acompanhamento da agricultura familiar: partir das situacdes e
dos projetos das familias para apoiar dinamicas locais ou aplicar os modelos
concebidos e enquadrados pelo movimento?

O ACOMPANHAMENTO DOS PEQUENOS PRODUTORES E A CONSTRUGAO
DE CADEIAS, DOIS DESAFIOS ESTRATEGICOS NO CONTEXTO LOCAL

A construcao progressiva da parceria entre AVSF e o CETAP

A alianca da AVSF com o CETAP foi instaurada sobre a busca de uma sinergia,
apoiada na complementaridade das competéncias e dos estatutos das duas
entidades.

Em 1986, o verdadeiro desafio para AVSF e o MST era criar um dispositivo
sustentavel de assisténcia técnica nas areas de reforma agréaria; ja que,
naturalmente, uma cooperagcdo internacional através de projetos, pretende
impulsionar uma dinamica, fortalecer os seus atores e ndo se tornar substituta dos
dispositivos nacionais publicos e privados.

e 1991-1995 - uma primeira fase tumultuada

Apds um periodo de aproximacao e de trocas, AVSF realizou, no inicio de 1991,
a identificacdo de um projeto e um estudo prévio de um projeto de estruturagcao dos
sistemas de crédito. Aconselhada pelo MST, AVSF se associou a ONG brasileira
CETAP para implantar este programa de acdo. A opcdo da AVSF, ao tornar-se
parceira do CETAP, foi de apoiar a estruturacdo das organizacdes camponesas e
das instituicdes de apoio.

De fato, AVSF buscava mobilizar competéncias brasileiras disponiveis no RS. O
CETAP dispondo de competéncias confirmadas em agro-ecologia e de um trabalho
de campo de mais de vinte anos (em 1991, o CETAP s6 tinha 5 anos), era um
parceiro inevitavel para elaborar e implantar uma estratégia de acao e parceria com
as organizagdes camponesas nos assentamentos e o0 meio profissional (entidades
de pesquisa, de assisténcia técnica, de formacéao, ...). Uma alianca com um ator
legitimo no pais possibilitou a AVSF tornar oficial a cooperacdo, condicdo
indispensavel para disponibilizacao da assisténcia técnica.

11
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O CETAP (Centro de tecnologias alternativas populares) € uma ONG criada em 1986, durante o
periodo de abertura democratica do Brasil, por iniciativa dos movimentos camponeses do Rio
Grande do Sul (MST, Movimento das mulheres camponesas) e de um grupo de agrénomos. Seu
objetivo é descobrir e difundir alternativas ao modelo de agricultura da revolugédo verde, o qual
ndo podia assegurar a manutengdo dos agricultores familiares da regido norte do Rio Grande do
Sul e que, conseqlientemente, “produziu” agricultores sem terra. As missées do CETAP séo:

- Promover a agro-ecologia através do processo de formagao de lideres dos movimentos agrarios
e de suas organizacdes;

- Acompanhar grupos de agricultores em transicdo agro-ecologica nos aspectos técnicos, de
transformacéo artesanal e de comercializacdo direta;

- Produzir material didatico de sensibilizagao.

Em coordenacdo direta com alguns dos sindicatos de trabalhadores rurais e varias cooperativas e
associacgdes de produtores, o CETAP atuou em cinco micro-regides do Rio Grande do Sul.

Esta parceria comecou com a elaboracdo de um diagnéstico, visando identificar
sistemas de producdo que permitissem viabilizar a maioria das propriedades
familiares e que criassem referéncias Uteis para apoiar novas acgdes. Em
conseqiiéncia deste diagndstico, um projeto de desenvolvimento plurianual®? foi
elaborado junto com as familias assentadas e suas organizac¢des, e implantado em
1994. O projeto aplicado pelo consércio CETAP/AVSF tratou de todas as familias
assentadas até entdo. Dedicou-se em contribuir na formacdo técnica dos
agricultores assentados, no fortalecimento das organizagfes deles e na viabilizacao
das cadeias de comercializacéo.

Uma montagem financeira e institucional do projeto em sinergia e internacional

O papel dos Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras foi determinante, principalmente, para
buscar e garantir o envolvimento dos atores complementares no decorrer do projeto.

- em nivel regional, através de uma alianca com o CETAP e a COOPERAL e, através de uma
coordenacao das agdes, por um lado com as entidades locais de pesquisa e desenvolvimento e
por outro, com 0 MST.

- em nivel internacional, através da participacdo de entidades profissionais competentes nas
guestdes técnicas e de engenharia financeira (FNCUMA — Federagao Nacional de Cooperativas
de Utilizagcdo de Materiais Agricolas - Franca; Crédit Mutuel) e através de intercambios (viagens
de estudo de delegacdes camponesas e do CETAP na Franga, etc.)

Esta cooperacao reuniu diversos financiadores:
- financiadores publicos franceses (Ministério das RelagGes Exteriores) e europeus (Unido
Européia);

- financiadores privados de associacGes de solidariedade internacionais: 1) a associacdo de
Solidariedade com o Terceiro Mundo (ASTM), Associagdo Luxemburguesa apoiada para este
projeto pelo governo do Grande duque de Luxemburgo, 2) a Associacdo “Lorraine Assajuco” que
financiou uma parte das atividades com fundos proprios e que mobilizou fundos da regido da

12 Projeto de “Apoio na realizagéo dos assentamentos e das propriedades familiares no Rio Grande do
Sul — Bagé”.
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Lorraine, na Franga (Instituto Regional de Cooperac&o da Lorraine) que possibilitou, por sua vez,
um financiamento da Caixa de Depdsitos e Consignacoes.

- além disso, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), interessado neste programa de
apoio a viabilizagdo dos assentamentos, financiou o CETAP, através de micro-projetos
produtivos, para apoiar a estruturacdo da bacia leiteira na regiéo (apoio a COOPERAL).

Uma parceria privilegiada foi estabelecida com o principal ator local, a
COOPERAL, cooperativa criada em 1992; agrupando a maioria das quatrocentas e
guarenta familias assentadas na época. Esta colaboracdo visou, em particular, a
implantacdo de servigos de abastecimento em insumos, de produtos alimentares de
base e a coleta e comercializacdo dos produtos agricolas (milho e leite). AVSF
contribuiu no fornecimento da assisténcia técnica e das formas para preparar e
realizar esta cooperacdo. O caminho escolhido por AVSF nédo foi de garantir a
assisténcia diretamente nos assentamentos, mas sim, de apoiar o CETAP para que
o fornecimento desta assisténcia se estabelecesse na regido de Bagé (situado a 660
quildmetros de sua sede no norte do Estado).

Apesar do evidente potencial de sinergia que poderia gerar estas parcerias,
algumas divergéncias de estratégias apareceram rapidamente. De fato, “0 enfoque
camponés”, a assisténcia técnica direta promovida pelo projeto se viu contestado
pelo olhar dos dirigentes do MST, adeptos de um modelo amplamente baseado na
promocdo de modelos coletivos que, por vezes, ignoram as aspiracdes e as
dindmicas dos pequenos agricultores. A colaboracdo de ONG com um movimento
social muito forte como o MST necessita de um ajustamento progressivo no método
de intervencdo. De fato, se as reivindicacdes e as formas de agBes do MST sédo
legitimas no contexto brasileiro, cooperar com o movimento para desenvolver formas
de organizacdo de apoio adequadas as familias assentadas nem sempre foi facil.
Estas divergéncias estratégicas acarretaram numa paralisacdo do projeto apos
dezoito meses de implantacdo. Este tempo, evidentemente, desestabilizou a
parceria entre AVSF e o CETAP e desencadeou debates de fundo internamente
neste Ultimo; as orientacbes estratégicas referentes ao desenvolvimento dos
assentamentos tornaram-se temas de debates internos nas instancias politicas do
CETAP, compostas de movimentos sociais e de sindicatos camponeses.

e 1997-2005: Tirar ensinamentos e adequar os métodos de intervencgéo do projeto

As condicBes de restabelecimento de uma cooperacédo foram reunidas em 1997
e o projeto foi reativado. A legitimidade do CETAP com relagdo ao MST constituiu
um importante trunfo para dar continuidade ao projeto inicial de apoio aos
assentamentos.

AVSF, por sua vez, pode retirar ensinamentos de sua primeira fase de
cooperacgédo e propds a continuagdo do projeto baseada numa parceria cuja afinagédo
seria amplamente respeitada entre os dois atores em questdo. Quanto ao MST ,
abriu-se um método de acompanhamento da agricultura familiar reconhecendo a
urgéncia das iniciativas, individuais ou coletivas, trazidas pelos agricultores. Este
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minucioso trabalho de “afinacdo” institucional possibilitou, em 1999, a conclusdo da
primeira fase do projeto em boas condi¢fes, e abriu a via de acesso para uma
colaboragédo mais ampla com o CETAP.

Ademais, a especificidade do CETAP no dominio da agro-ecologia foi
reconhecida pela AVSF e integrada como base de elaboracdo dos dois novos
projetos de apoio a agricultura familiar. Assim, o segundo “projeto Bagé”, reunindo
acompanhamento direto de grupos de agricultores e apoio as cooperativas locais,
pbéde comecar em 2001. Até o fim do projeto, em 2005, AVSF e o CETAP
trabalharam junto em bases sdélidas, construidas sobre um respeito mituo e
direcionamentos estratégicos comuns.

Formar e animar grupos de agricultores

A questdo da animacdo técnica € central no contexto regional. As familias
assentadas tiveram que se adaptar, e para algumas, at¢é mesmo descobrir, 0
contexto agrondmico da regido de Bagé. As politicas publicas de acompanhamento
responderam as necessidades destas familias? Como a cooperacdo CETAP / AVSF
tratou esta questdo? Os diferentes momentos da colaboracdo entre as entidades
parceiras em questdo conduziram a uma evolu¢cdo em trés fases das formas de
intervencdo e de assisténcia técnica: primeiro periodo de assisténcia direta, depois
redirecionamento da estratégia de acéo focando o apoio e a formacao dos dirigentes
e dos técnicos das cooperativas ligadas ao MST; apoio que foi combinado, entre
2001 e 2005, com a retomada do acompanhamento metodolégico de grupos de
agricultores.

e O acompanhamento das familias assentadas, entre politicas publicas de
assisténcia técnica e influéncia da equipe CETAP / AVSF

A assisténcia técnica direita aos agricultores assentados

O diagndstico realizado em 1991-92 pela equipe do projeto CETAP / AVSF sobre
as perspectivas de desenvolvimento dos sistemas produtivos familiares existentes
na regidao de Bagé foi a primeira contribuicdo da parceria em matéria de formacao
dos pequenos agricultores. A equipe do projeto ainda ndo estava formalmente
envolvida num processo de acompanhamento dos agricultores. Em consequéncia do
diagnostico, CETAP e AVSF criaram um pequeno nudcleo de apoio para 1)
aconselhar e apoiar a nova organizacdo local, a COOPERAL; 2) formular uma
estratégia plurianual e um projeto de acdo; 3) montar uma proposta de acao
plurianual para o BID que cobrisse uma assisténcia técnica e fundos de crédito
destinados a financiar a estrutura da bacia leiteira (investimentos em caminhdes-
tanques para a COOPERAL e fundos rotativos para os produtores).

Pode ser lamentavel que as propostas decorrentes do diagndstico ndo tenham
sido retomadas pela direcdo do MST para a aplicacdo de um plano de acao concreto
de redirecionamento da producdo. A criagdo da COOPERAL em julho de 1992,
todavia, foi um dos resultados indiretos do diagndstico e reuniu um grande namero
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de familias originarias de varias coletividades e de associacdes de producdo que
estavam se desmantelando. A viabilidade das propriedades familiares supunha, de
fato, a implantacdo de servigcos — assisténcia técnica, apoio a comercializacédo e ao
abastecimento — e de equipamentos coletivos (estradas, escolas, etc.). A
COOPERAL foi implantada pelos pequenos agricultores e pelo MST, por um lado,
para fornecer servi¢os e, por outro, possibilitar que o MST garantisse uma dinamica
coletiva em coeréncia com suas orientagfes. Esta fungcéo de animacao constituiu, na
época, um risco politico maior para o0 MST: como manter a unidade do movimento
quando certos produtores estavam em lotes privados e outros ainda faziam parte do
sistema coletivo defendido pelo MST? A cooperacdo da AVSF em parceria com o
CETAP foi marcada por esta dindmica de estruturagdo dos servigos.

A assisténcia técnica do CETAP / AVSF foi uma base de discusséo e de analise
das perspectivas com o0s agricultores e a direcdo regional do MST. Gracas aos
fundos desbloqueados pelos financiadores, a equipe do projeto comecou suas
primeiras acdes em 1994. Tratou-se, especialmente, do financiamento de uma
assisténcia técnica integrada na COOPERAL. Esta equipe acompanhou o inicio da
primeira rota de leite.

A equipe do projeto experimentou a implantacdo de uma assisténcia técnica
direta junto aos agricultores, principalmente sobre teméaticas ligadas a pecuaria
leiteira (introducdo de espécies forrageiras — trevo, alfalfa e cornichdo, fenacao,
melhoramento genético). Entretanto, esta assisténcia técnica foi realizada de
maneira muito desconectada das instancias de decisdo do MST que contestou este
modo de intervencdo da equipe do projeto. E justo reconhecer que a equipe n&o
soube traduzir as pistas identificadas no diagnéstico, em propostas técnicas
suficientemente convincentes para as instancias regionais do MST. Ao invés de
contribuir na elaboragdo de uma politica de desenvolvimento da agricultura familiar,
as propostas da equipe suscitaram desconfiangca e incompreensao da parte dos
dirigentes e depois, blogqueio. Portanto a equipe tinha criado uma verdadeira
dindmica participativa. As tensdes institucionais induzidas por esta situacéo,
contudo, levaram a ruptura da cooperacao entre CETAP, AVSF e a COOPERAL em
1995.

Retomada da cooperacdo CETAP / AVSF: privilegiar o apoio as cooperativas

O ano de 1996 foi marcado, a0 mesmo tempo, por um desenvolvimento muito
forte da distribuicdo de créditos e pelo assentamento massivo de familias na regido.
A chegada destas trezentas e oito familias fazia necesséario um fortalecimento dos
servicos oferecidos aos agricultores; ora, com exce¢do dos dirigentes do MST,
nenhuma equipe de assisténcia técnica acompanhava os agricultores durante este
periodo de transicdo. Foi somente a partir de 1997 que o governo federal implantou
0 projeto Lumiar que punha a disposicao recursos financeiros para organizar a
assisténcia técnica nos assentamentos de todo o pais. Na regido de Bagé, uma
equipe multidisciplinar de nove técnicos do Lumiar garantiu a assisténcia técnica
para as 770 familias assentadas até entdo. AVSF decidiu, ho mesmo ano, de
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retomar uma cooperacdo com o CETAP. As bases do diagnodstico inicial e as
propostas de acdes ficavam, de fato, em vigor e pertinentes. Tratava-se, entédo, de
dar continuidade concretamente a esta experiéncia de viabilizar propriedades
familiares, no contexto de uma operacdo de reforma agréria, a partir dai, melhor
conhecida. A equipe, em acordo com 0s outros atores, priorizou 0 apoio técnico as
equipes do Lumiar e da COOPERAL e ndo mais o0 acompanhamento direto dos
agricultores.

EMATER do RGS
Organismo de
divulgacéao agricola

Movimento dos Sem Terra

COOPERAL COPTEC
Setor econdmico Assisténcia técnica

\ 4

coordena

™
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Figura 1: atores envolvidos na assisténcia técnica as familias assentadas

Entre 1999 e 2001, com o fim do apoio financeiro do governo federal, os custos
de funcionamento da equipe de Lumiar foram assumidos pelo Estado do Rio Grande
do Sul. E neste periodo que o MST criou, na regido, seu préprio nicleo de
assisténcia técnica, a COPTEC (Cooperativa de técnicos), coordenada localmente
pela COOPERAL. Esta equipe é responsavel pela elaboracdo de projetos de
créditos para os assentados e suas entidades e de acompanhamento dos
agricultores em campo. Em consequéncia de um acordo politico entre o MST e o
governo do Estado do Rio Grande do Sul, a empresa publica de assisténcia técnica
(Emater-RS) assume o apoio técnico as mil familias assentadas ap6s 1999.

A equipe do projeto desempenhou um papel de assessoria aos técnicos e
dirigentes das cooperativas (COPTEC e COOPERAL) durante este periodo. Esta
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animacdo e este apoio técnico indiretos, ainda que adaptados as realidades
institucionais da regido, ndo podiam responder as exigéncias de cooperacdo da
equipe e nao era suficiente para atender as necessidades das familias assentadas,
tanto em termos do acompanhamento quanto em termos de consolidacdo das
cooperativas. De fato, ainda que elas tenham integrado no trabalho da assisténcia
técnica a difusdo de tecnologias adaptadas as realidades locais, as equipes da
COPTEC tiveram dificuldades em instaurar dindmicas de trabalho construidas
diretamente e de maneira continuada com os agricultores. Elas alternaram um apoio
pontual (dificuldades objetivas devidas ao contexto, a formagdo dos técnicos) junto
de certos produtores com longos periodos dedicados a elaboracéo de processos de
crédito, com base na solicitacdo dos agricultores, mas sem uma verdadeira reflexao
sobre 0s projetos, e a viabilidade técnica e econdmica deles. Além disso, a grande
mudanca das equipes de assisténcia técnica, devido a precariedade dos contratos e
convénios publicos, impossibilitou a continuidade e a sistematizacdo dos
conhecimentos técnicos, e no apoio do processo organizacional, apesar de serem
promissores.

2001-2005: A atualizacao e a experimentacdo de um novo método: a animacéo de grupos de
referéncia como processo de pesquisa-acdo e motivacdo permanente

Em 2001, mantendo as relagbes de colaboragdo com a COPTEC e a
COOPERAL, a equipe do projeto retomou a animacao direta de produtores, mas
com uma metodologia de intervencéo redesenhada com o MST.

O desafio da equipe do projeto Bagé foi de conseguir convencer a COPTEC do
interesse do método de acompanhamento e de poder debater de maneira mais
equilibrada com a mesma, sobre uma metodologia alternativa de animacéo de base.
A qual, consistia em:

» Acompanhar de forma continuada, sem ser interrompida pelas solicitacdes de
crédito, alguns grupos interessados em trabalhar na diversificacdo dos sistemas
de producdo, na transicdo agro-ecolégica e nas formas alternativas de
transformacao e comercializacéo;

» Esta animacgdo permanente junto a um namero restrito de familias de “referéncia”
(vinte a trinta familias por técnico, enquanto o MST fazia presséo para que todas
as familias fossem acompanhadas, ou seja, um técnico para cem familias
aproximadamente) permitiu testar novas alternativas de diversificagdo produtiva,
de técnicas de conservagdo solo/ agua, de comercializagdo solidaria e de
consolida-las como experiéncias demonstrativas. Esta alternancia tedrica-préatica
na animacdo valorizou os intercambios com agricultores como recursos de
formacéao;

» Estas alternativas, uma vez testadas e consolidadas, puderam comecar a se
difundir junto as familias, pela organizacdo de intercAmbio dos pequenos
agricultores; a sistematizacao das experiéncias em diversas ferramentas (escrita,
fotos ou video); e a apropriagdo da metodologia pela assisténcia técnica e os
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lideres camponeses locais responsaveis da animacdo de base das familias
assentadas. Esta aprovacdo foi uma condicdo para que elas possam ser
consideradas como referéncias.

e Os resultados obtidos e os limites do método

As trocas metodoldgicas entre a equipe do projeto e a COPTEC comegaram em
abril de 2001 e foram retomadas pelos dirigentes da cooperativa na ocasido de
seminarios internos de formacédo que reuniam todos seus técnicos, uma ou duas
vezes por ano. Enquanto coordenador da COPTEC e responsavel da animacao dos
grupos de producéo de leite e de sementes, a COOPERAL também participou deste
debate. Este grupo, ao qual se juntou alguns dirigentes do MST, formou um grupo
de debate denominado “Setor de producgéo”.

As dificuldades da equipe COPTEC, perdida entre militdncia e precariedade

O debate metodolégico no seio deste Setor de producao se aprofundou entre
2001 e 2002, com a elaboracdo e a implantacdo de um método de intervencao
comum as equipes e de trocas de competéncias na animacdo de grupos. Mas
durante o periodo diversos limites apareceram;

» Os técnicos da COPTEC, devido a diversidade da formacgéo deles, da origem e
da antiguidade na equipe, se dedicaram de formas diferenciadas na animacao
dos agricultores;

» Apesar do método desejado de uma animacéo continua, os técnicos da COPTEC
dedicaram bastante tempo na elaboragéo de projetos de solicitagdo de créditos
publicos. Estas interrupcdes vieram quebrando regularmente a dinamica de
animacdao de base e provocaram uma descontinuidade que ndo permitiu avancar
Nnos grupos que a cooperativa acompanhava;

» A mudanca da maioria politica no governo do Estado do Rio Grande do Sul em
2002 conduziu a uma parada das subvencdes concedidas a COPTEC e uma
precarizacdo das condi¢des de trabalho deles. Esta interrupcdo do compromisso
do Estado entre novembro de 2002 e outubro de 2003 foi um fator importante de
desmobilizacdo, até mesmo de demissao dos técnicos.

» As diferencas de condi¢cbes de trabalho entre a equipe do projeto e a COPTEC
muitas vezes foram colocadas como justificativa para os pequenos avancos
conseguidos nos grupos acompanhados pela COPTEC.

Foi ficando cada vez mais dificil, a partir do fim de 2002, reunir a equipe COPTEC
e a do projeto Bagé para um debate metodolégico de qualidade. A COPTEC nao
conseguiu, apesar de todo trabalho metodolégico acumulado, elaborar uma
estratégia clara de intervencao técnica a médio e longo prazo, e manter um trabalho
permanente de acompanhamento das bases. O ritmo das reunifes se espacou e
acabou com uma parada total das relacdes formais a partir do meio de 2003. Os
vinculos se mantiveram fracamente através da participacdo pontual dos técnicos
COPTEC nos espacos de formacgdo e de intercAmbios organizados pelo CETAP ou
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pela COOPERAL. As relagdes foram retomadas em maio 2005 com o Setor de
producao.

Uma equipe COOPERAL, mais comprometida com os desafios sociais e politicos que com o
apoio permanente aos pequenos agricultores

Desde o langamento de sua atividade de coleta de leite, a COOPERAL estruturou
um Setor de Leite organizado em grupos de produgéo. Duas voltas (fim 2001 — inicio
2002) permitiram o inicio da implantacdo do sistema de resfriamento coletivo na rota
do leite. Reunibes regulares da Coordenacdo de Leite permitiram elaborar os
contetdos deste trabalho de base.

A COOPERAL néo conseguiu manter esse acompanhamento em sua duracgao.
Em termos praticos, é verdade que o aumento do nimero de grupos acompanhados
(de 12 no inicio de 2001 para mais de 40 em 2003) rapidamente ultrapassou as
capacidades humanas de abrangéncia da COOPERAL. Mas as principais razées da
relativa fraca implicacdo da Cooperativa no apoio técnico aos produtores estavam
mais ligadas as orientacdes estratégicas da COOPERAL. Os animadores se
dedicaram muito em outras fun¢gbes administrativas na cooperativa, o que, na
maioria das vezes, ficou em primeiro plano em relagdo ao trabalho de animacéo de
base; e em fun¢bes de representagdo politica. Os dirigentes da cooperativa também
séo lideres do MST e atores da politica local; o que fez com que o trabalho de
animacao na producdo tenha sido quase totalmente interrompido em cada periodo
eleitoral (eleicdes presidenciais em 2002, municipais em outubro de 2004). Além
disso, os técnicos da cooperativa, algumas vezes, tiveram confrontos com a direcdo
politica regional do MST. A incompreensao, por parte de certos dirigentes do
Movimento, da politica de resfriamento coletivo do leite incitada pela cooperativa
pode aumentar estes Ultimos desarticular em nivel das bases, o trabalho de
acompanhamento dos pequenos agricultores realizado sobre este tema. Estes
conflitos foram fatores importantes de desmobilizacdo dos representantes da
cooperativa.

A favor da COOPERAL, vale enfatizar que a animagéao por ela realizada permitiu
formar, em quatro anos, uns vinte grupos de agricultores na gestdo de cisternas
coletivas de resfriamento, indispensaveis para a implantacdo das rotas de coleta do
leite; seja lhes alugando, seja lhes financiando aos produtores sobre créditos de
fundo rotativo da cooperativa. Este trabalho, a partir dai, se limitou a implantacéo
destas estruturas de resfriamento. Uma vez instaladas as cisternas, certamente
faltou um acompanhamento mais regular dos grupos, que teria possibilitado:

— apodia-los na resolucéo de problemas técnicos e de organizacdo do cotidiano
(manutencdo do material, organizacao das rotas internas);

— manter um debate permanente entre a cooperativa e os produtores sobre a
questédo de fixagdo de precgos do leite, da conjuntura regional e nacional sobre
a temética leiteira;
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— discutir temas mais técnicos como a producdo de forragem, cuidados
veterinarios, inseminacao artificial.

Os grupos de agricultores se encontraram, entdo, entregues a propria sorte, e a
cooperativa ndo exerceu nenhuma influéncia nos aspectos qualitativos (fora a
temperatura) e quantitativos da producéo de leite. Isto representa uma certa ameaca
na medida em que qualguer empresa leiteira que entre nos assentamentos e
proponha servicos a um preco superior aos oferecidos pela COOPERAL, pode
recuperar uma parte da producao. Alias, desde o inicio de 2005, a laticinios Elegé ja
coleta o leite de uma dezena de grupos que entregavam, anteriormente, a
COOPERAL... pondo assim a viabilidade econémica de uma rota de leite construida
com dificuldades durante dez anos, em perigo. A COOPERAL e as familias
assentadas se encontraram, entdo, diante de novos desafios. A questdo da
concorréncia favorecera, a médio prazo, as familias assentadas? Qual papel ira
cumprir no futuro a COOPERAL na constituicdo de capacidade de negociagdo dos
pequenos produtores com os diferentes atores econdmicos?

Conclusao: avanco isolado da equipe do projeto e desarticulacéo institucional

A dindmica de animacao de base da COPTEC e da COOPERAL junto aos grupos
de produtores foi relativamente fraca. Entre uma cooperativa for¢cada a interromper
freqientemente a assisténcia técnica para se manter financeiramente e a outra mais
implicada em suas missdes de representacdo politica dos interesses dos
agricultores, a equipe do projeto teve dificuldade em defender a sua metodologia de
intervencdo. Entdo, ela amarrou a sua acdo com trés grupos de pequenos
agricultores assentados (aproximadamente trinta familias) e diversificou seu publico
alvo além dos assentamentos.

O projeto de cooperacdo chegou ao fim em junho de 2005. No momento dos
balangos, foi preciso reconhecer que o seu grande limite foi de n&o conseguir
alcancar um namero maior de familias. Este € um dos principais desafios da equipe
técnica do CETAP que tinha por objetivo, para estes préximos anos, aumentar o
numero de familias acompanhadas, é claro que, com a condicdo, de que esta
entidade tomasse uma estratégia adequada e de meios necessarios para
acompanhar ao longo da sua duragéo o processo de reforma agraria no sul do Rio
Grande do Sul. Este aumento quantitativo necessario € dificil de ser realizado sem
recursos financeiros suplementares. O segundo desafio do CETAP é de difundir
melhor as referéncias locais acumuladas nos grupos. O que ocorre, por um lado,
pela intensificacdo dos intercambios entre 0s pequenos agricultores que, todavia,
continuam dependentes de uma melhor co-organizacdo entre os atores locais. Por
outro lado, trata-se da producdo de material didatico (fichas técnicas, videos) que
possibilitardo a difusdo das experiéncias nas familias ndo acompanhadas.
Entretanto, o éxito desta multiplicacdo dos resultados obtidos nos grupos de
referéncia, estid condicionado a uma boa transmissdo deste material aos
agricultores. Ora, quais séo os atores locais que podem propagar esta informacao
para as bases a ndo ser a COPTEC e a COOPERAL?
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Além do acompanhamento técnico de grupos de agricultores assentados, o
projeto também focalizou sua agéo sobre a consolidacédo das cadeias produtivas de
leite e de sementes. A comercializacdo da producéo agricola é, de fato, um desafio
particularmente importante para viabilizar as familias assentadas nos perimetros de
reforma agraria.

Construir e consolidar cadeias produtivas sustentaveis de comercializacédo

Como pudemos constatar na histéria das familias assentadas, existia, desde
1979, uma rota de comercializacdo de leite organizada pela CAMAL, cooperativa
leiteira criada nos anos sessenta pelos primeiros pequenos agricultores. A mesma
pretendia integrar as novas familias nesta cadeia. Mas até 1994, fora umas trinta
familias assentadas, raras sdo aquelas que entregavam seu leite na rota organizada
pela cooperativa: seu caminhdo se limitava a passar nos assentamentos de acesso
mais facil.

Também existia na regido uma cadeia de producdo de sementes de hortalicas
organizada por varias empresas privadas, que, rapidamente, integraram o0s
pequenos agricultores dos assentamentos, através da COOPERAL, na sua base de
produtores.

Mostraremos aqui como o projeto Bagé pode apoiar a organizacao econémica do
MST, a COOPERAL, no desenvolvimento de duas cadeias autbnomas de producéo
— comercializacao de leite e de semente, e 0 que este apoio implicou em termos de
desafios.

e A construcao de novas rotas de coleta de leite: Hulha Negra, Candiota e Pelotas

Implantar uma cadeia produtiva de leite completando as rotas organizadas pela
CAMAL era uma das perspectivas de viabilizacdo dos assentamentos identificadas
no diagnéstico CETAP/AVSF de 1992. A pecuaria bovina leiteira era, de fato, uma
producdo alternativa para os cultivos anuais como o milho e o sorgo. Esta
reorientacdo agricola foi facilitada pelo pagamento dos créditos federais e pela
criacdo da COOPERAL, que comecou a organizar a coleta do leite nos
assentamentos de Hulha Negra em 1994.

A cooperativa das familias reassentadas coletava entdo nestes perimetros,
aproximadamente, 400 litros por dia, junto a umas cinquenta familias. Ela vendia o
leite cru para a CAMAL, que o transformava e o comercializava. A quantidade de
agricultores envolvidos nesta coleta ndo parou de aumentar até 1998, gracas
especialmente, ao forte envolvimento de algumas familias, apesar do péssimo
estado das estradas; e a agdo da COOPERAL e do MST que obtiveram em 1997-98
numerosos créditos federais que permitram a realizacdo de investimentos
produtivos (compra de um caminhdo para o transporte...) e de implantar infra-
estruturas coletivas (abatedouro, etc.)
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Em 1998, a COOPERAL, com o apoio financeiro e metodolégico do projeto,
tentou implantar uma nova rota de coleta nos perimetros de Candiota para apoiar a
producdo leiteira de umas trinta a quarenta familias distantes da cidade. Esta
iniciativa ndo teve éxito e a rota parou apés dois meses de funcionamento porque a
quantidade coletada de leite era muito pouca e o0 estado das estradas muito
precéario. A instalacdo de uma cisterna coletiva de resfriamento tornou possivel
reativar a estrada de Candiota em 2000 e estender a coleta aos perimetros vizinhos
integrando assim cingiienta familias a mais. Em 2001, esta rota coletava em média
3.000 litros por dia, com uns cento e cinqiienta pequenos agricultores.

Mediante o sucesso desta rota, a COOPERAL resolveu entdo consolidar a cadeia
leiteira estendendo a &rea de coleta e instalando cisternas coletivas de resfriamento
em todos os perimetros. Este desejo de implantar um sistema coletivo de
resfriamento, fortemente apoiado pelo projeto, se explica também pela aplicacdo de
uma lei de padronizacdo da qualidade do leite. A consolidagéo da cadeia de leite foi
estimulada por um trabalho de animacéo de base e pelo financiamento de cisternas
a grupos de pequenos agricultores. Este financiamento foi possivel através do fundo
de crédito rotativo da COOPERAL (com financiamento do projeto Bagé e do BID) e
por fundos publicos.

Evolugdo das rotas de leite da Cooperal (1995-2005)
um crescimento sem intensificacdo
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Apesar das resisténcias™ e das dificuldades iniciais ligadas, especialmente, a
inadequacdo da rede elétrica, quinze resfriadores coletivos estavam funcionando
nas duas zonas no fim de 2003, sendo que em 2001 havia somente uma. Entretanto,
no mesmo ano, a saida simultdnea de um grupo de quinze produtores “histéricos” de
leite fez com que a producéo global coletada pela COOPERAL s6 tenha aumentado
relativamente pouco: 2,5 milhdes de litros em 2001 junto a trezentos produtores;

B os produtores que ja possuiam uma cisterna individual a imersao ndo quiseram investir novamente,
além de serem obrigados a levar seu proprio leite até a cisterna coletiva.
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para 2,6 milhdes em 2003 coletados junto a quatrocentos e cinqlienta produtores.
Entre 2003 e 2005, a abertura de uma terceira rota de leite levou cem novas familias
a integrarem este circuito de comercializa¢do que hoje representa uma producéo de
11.000 litros por dia, ou seja, quatro milhdes de litros por ano.

Estas novas rotas do leite, que hoje se revelam uma alternativa eficaz para a
producéo irregular do milho e do sorgo, levaram, entretanto, mais de dez anos para
serem construidas. O crescimento desta atividade, motivado pelo objetivo de
agregar um numero cada vez maior de agricultores, ndo foi acompanhado de uma
assisténcia técnica junto aos pequenos produtores. A COOPERAL, de fato, priorizou
a abertura de novas rotas do leite ao invés da consolidacdo das rotas ja existentes.
Quanto a equipe do projeto, ela ndo conseguiu influenciar as equipes locais de
assisténcia técnica da COOPERAL, ou ao menos, influenciar as orientagdes dadas
pelas instancias de direcao.

A comercializacao do leite através das cooperativas regionais

Durante todos estes anos, a COOPERAL desenvolveu sua capacidade de
organizacdo da coleta e de negociacdo com a industria leiteira. Até 2001 o principal
comprador do leite da COOPERAL era a CAMAL, Unica cooperativa leiteira regional
gue tinha uma usina de fabricagdo de queijos. Apesar do processo de concentragdo
da industria leiteira na regido, a COOPERAL conservou até hoje o seu poder de
negociacao dos precos e dos volumes com 0s novos interlocutores econdémicos.

Perspectivas e desafios para a viabilizacéo através do leite

A consolidacédo das rotas do leite se revelou, realmente, uma alternativa eficaz
para a producdo dos cultivos anuais. Também €, simultaneamente, uma estratégia
adaptada a viabilidade econémica das pequenas propriedades familiares e rentavel
para a COOPERAL. Em 2004, a atividade leiteira gerou um lucro de 239.000 reais
para a cooperativa, ou seja; aproximadamente, 100.000 US$. Atualmente, ao
considerar o conjunto das 1.850 familias assentadas até 2001, em média 30% delas
fazem da producéo leiteira sua principal atividade, seja comercializada, seja vendida
diretamente na forma de leite cru e de queijos dentro dos assentamentos ou nas
cidades vizinhas.

Para defender e fortalecer o modelo da pequena agricultura familiar da regiao;
por um lado, a COOPERAL prevé para o fim de 2005 — inicio de 2006, continuar sua
politica de crescimento a fim de integrar os agricultores recentemente assentados
realizando economias de escala; e por outro, também pretende continuar a
aproveitar do seu poder de negociacdo regional para aumentar 0 preco pago aos
produtores.

O paradoxo que se apresenta se junta ao da assisténcia técnica: como conciliar
um crescimento do numero de propriedades inseridas nas cadeias de leite e uma
acao qualitativa que implica no acompanhamento técnico dos produtores e de seus
grupos, numa perspectiva de bom dominio técnico e de crescimento da
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produtividade? A equipe do projeto, com o seu acompanhamento a grupos de
iniciativas, gerou inovacdes e criou referéncias técnicas. Estas referéncias, tiradas
das experiéncias com 0s pequenos produtores e suas organizacdes, puderam
contribuir na elaboracdo de uma estratégia de acdo de desenvolvimento em favor
das familias assentadas. A organizacdo e o financiamento de uma assisténcia
técnica adequada a estas familias constitui um desafio importante para o futuro das
propriedades e, particularmente, da cadeia leiteira desta regido.

De fato, é importante notar que o aumento da producédo observada nos Ultimos
anos estava mais ligada a um aumento do nimero de produtores que entregavam
seu leite, do que a um aumento da produtividade desta atividade. A produtividade
média por familia, se consideramos que a quantidade de leite para consumo proprio
permanecia a mesma entre 1995 e 2005, estagnou em torno de 18 a 20 litros por dia
por familia. Como o niamero de animais leiteiros por familia aumentou no decorrer
deste periodo, isto significa que a produtividade por animal baixou em dez anos e
que, provavelmente, existe uma crise dos sistemas forrageiros ou da fertilidade nos
assentamentos. Esta crise dos sistemas forrageiros se acentua por causa da falta de
difusdo das praticas adequadas de inseminacdo dos animais e da constituicao de
estoques de forragens. Nestas circunstancias, um melhor acompanhamento técnico
deveria tornar possivel aumentar a produtividade.

Além disso, em termo de cadeia, a conjuntura foi desfavoravel a COOPERAL
com a entrada nos assentamentos desde o fim de 2004, de outros laticinios de
carater ndo cooperativo (Elegé, multinacional de capital chinés). Estas empresas
oferecem aos produtores um preco até 20% superior ao da cooperativa. Elas tém, na
verdade, capital de giro suficiente para oferecer temporariamente precos superiores
a média para acabar com a concorréncia local e, em seguida, comecar a selecionar
(o que ndo faz a cooperativa), os “melhores” produtores. A entrada desta
concorréncia desleal imediatamente derrubou aproximadamente 10% dos
produtores da COOPERAL. A partida destes produtores revelou uma certa fraqueza
do acompanhamento técnico da parte da cooperativa, e um distanciamento forte dos
associados dispostos, por razbes econdmicas, a sacrificar uma estrutura de coleta
montada com imensos esforcos durante mais de dez anos. E claro que, a curto
prazo, além de um certo nivel de abandono dos seus produtores, a COOPERAL nao
conseguira se viabilizar economicamente.

Um acompanhamento técnico de qualidade, mesmo que orientado a um ndmero
de agricultores assentados, ndo permitiria consolidar e viabilizar de maneira mais
sustentavel as cadeias de producdo agricola da regido? Em dez anos, o
acompanhamento técnico da COOPERAL, mesmo que qualitativamente insuficiente,
permitiu integrar quinhentos e cinglienta agricultores assentados as duas rotas de
coleta. E preciso assinalar aqui este resultado positivo obtido apesar do mau estado
das infra-estruturas de transporte.

E preciso também ressaltar que a légica da COOPERAL, de forma diferente das
outras empresas do setor (qQue sejam ou ndo cooperativas), ndo se limita a ter como
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base a selecdo dos agricultores mais produtivos. Esta iniciativa pode introduzir uma
relativa fraca produtividade. A fim de se tornar competente, ela deve entéo redobrar
seus esforcos em termo de acompanhamento técnico dos agricultores, seja la qual
for seu potencial produtivo.

e A apropriacao da producao e da comercializacdo de sementes de legumes
Empresas sementeiras que integram, selecionam... e excluem

Com a chegada da segunda onda de assentamentos em 1989, varias empresas
sementeiras ofereceram contratos de integracdo para a producdo de sementes de
legumes de inverno (cenoura, cebola, etc.) e de verdo (abobora, meldo, etc.) A
COOPERAL desempenhou um papel importante de negociacdo e de
aconselhamento junto as empresas para a escolha de suas zonas de producéo,
devido a necessidade de isolar as variedades. A COOPERAL também buscou uma
distribuicao justa dos contratos de producdo, capaz de produzir sementes entre as
familias assentadas.

Assim, entre 1990 e 1994, até trezentas familias foram integradas as empresas,
principalmente nos assentamentos de Candiota. A partir de 1995, o ndumero de
familias integradas as empresas diminuiu até atingir menos de cinglenta
agricultores “se beneficiando” de contratos de integracdo com essas empresas. Esta
gueda do numero de familias integradas as cadeias de produgado se explicou, por um
lado, pela competicdo de outras zonas de producdo, mas também, e, principalmente,
pelo fato de que as empresas “selecionaram” progressivamente os agricultores para
s6 trabalhar com os que tinham melhor desempenho.

A Bionatur, uma alternativa a exclusao

Como alternativa as empresas sementeiras, a COOPERAL se cadastrou
oficialmente como produtoras de sementes. Em 1997, ela comegou, com o
acompanhamento e o apoio financeiro do projeto, a constituir internamente um setor
de producédo e de comercializacdo de sementes. Este setor de producdo cujo nome
comercial é Bionatur, teve que se diferenciar das outras empresas oferecendo
sementes produzidas conforme os moldes agroecolégicos de producdo. Para a
COOPERAL, esta estratégia tinha por objetivo, ao mesmo tempo, dominar a cadeia
produtiva local e também, se posicionar neste setor em nivel nacional.

Em 1998, doze agricultores produziam 2,6 toneladas de sementes de legumes e
de forragem — essencialmente cenoura, cebola, trevo e aveias. Em 1999-2000,
Bionatur comercializava 12 toneladas destas espécies produzidas por cingienta
familias! Este crescimento ocorreu, em grande parte, gragas a um acompanhamento
técnico quase permanente dos agricultores e a subvencdes externas que
forneceram os insumos e as sementes de base.
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Entre 2001 e 2003, Bionatur passou por uma grave crise de producao,
relacionada, ao mesmo tempo, as condicdes climaticas’® e a fragilidade do
acompanhamento técnico no decorrer deste periodo. Desta forma, a producéao ficou
abaixo de 0,7 toneladas para a temporada 2001-02. Durante este periodo, a a¢éo do
projeto Bagé se limitou a participar dos debates da Coordenagdo Semente, e
também a acompanhar um grupo da Bionatur com um técnico do CETAP no fim de

2002.

No inicio de 2003, um diagndstico-avaliacdo da Bionatur, coordenado pela equipe
do projeto, levou a contratagdo de um agrénomo, responsavel pela formacdo dos
produtores e dos técnicos da equipe Bionatur. Paralelamente, condi¢des climaticas
mais favoraveis permitiram um aumento da producdo que chegou a 5 toneladas no
inverno de 2003. Desde entdo, entre quarenta e cinquenta agricultores produzem
sementes de diferentes variedades de legumes e de sementes de forragens
conforme préticas de producgdo agroecoldgicas, sem a utilizacéo de pesticidas, nem
de adubos quimicos.

O numero de produtores acompanhados foi voluntariamente limitado e isto com o
objetivo de viabilizar um acompanhamento técnico de qualidade. Mas como conciliar
as exigéncias dos financiadores que julgam um projeto pelo seu aspecto quantitativo
(nmero de agricultores acompanhados, nimero de produtores integrados nas
cadeias de comercializacdo...) e a questdo qualitativa? Apesar da demanda muito
forte de sementes bioldgicas da marca Bionatur'®, o objetivo foi, exatamente, de
melhorar a qualidade do processo de producdo / condicionamento de sementes; ao
invés de aumentar o nimero de produtores integrados.

No intuito de amenizar a fraca possibilidade que oferece o ecossistema dos
pampas da regido de Bagé para diversificar as espécies produzidas, em 2004, a
zona coberta pela Bionatur se ampliou até toda a regidao sul do estado do Rio
Grande do Sul*®. Bionatur também comecou a produzir em outros estados do Brasil
(Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Sergipe). Seu objetivo € atingir uma
producao de 15 toneladas até 2007 em todo o Brasil.

Uma vitrine politica voltada para o exterior

A marca Bionatur hoje é, sem duvida, uma das fachadas do MST, no quadro da
sua campanha “Sementes patriménio da humanidade” e uma das Unicas
experiéncias latino-americanas de producdo de sementes de hortalicas agro-
ecolégicas.

4 Anos muito chuvosos que aumentaram a incidéncia e a intensidade das doencgas provocadas por
fungos.

!5 Bionatur é uma marca farol para o Movimento dos Sem Terra e seu trabalho foi entdo divulgado muito
amplamente, em particular nos féruns sociais mundiais de Porto Alegre.

% Com trinta produtores integrados nas regifes vizinhas de Piratini, Herval, Pinheiro Machado e
Santana do Livramento.
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As sementes agro-ecoldgicas Bionatur partem, principalmente, para outras
regides do Brasil e até o estrangeiro, mas sao desconhecidas dos agricultores da
regido. De fato, a COOPERAL deu prioridade a implantacdo de circuitos de
comercializacdo de sementes para fora da regido, abandonando até o presente os
circuitos de distribuicdo locais. Portanto, os assentamentos da regido com suas mil,
oitocentas e cinquienta familias representam um potencial de mercado promissor.

e A comercializagdo direta ou a criacdo de uma nova cadeia de curto circuito
controlada pelos produtores

O terceiro setor alternativo de viabilizagdo das propriedades identificado pela
equipe do projeto Bagé foi a venda direta de hortalicas nas cidades préximas dos
assentamentos. Esta venda direta, todavia, foi condicionada pela existéncia de infra-
estruturas de transporte.

Um potencial de mercado promissor... mas uma viabilidade incerta

Se considerarmos um recenseamento realizado pelo Instituto brasileiro de
estatisticas em 1998, 80% das frutas e legumes vendidos no centro de Bagé nédo
eram produzidos na regido e vinham das centrais de abastecimento das grandes
cidades do Estado: Pelotas a 180km, Santa Maria a 300km e Porto Alegre a 350km.

Com mais de cento e vinte mil habitantes, a cidade de Bagé representa um
mercado extraordindrio para a venda de frutas e legumes que, mesmo nao
integrando ainda totalmente nos habitos alimentares da regido da Campanha,
tiveram um aumento sensivel no consumo nestes Ultimos anos. Se considerarmos
que, aproximadamente, trinta mil pessoas vivem abaixo da linha da miséria, um dos
grandes desafios regionais é chegar a produzir estes produtos, e de oferecé-los a
um preco accessivel as camadas mais desfavorecidas da populacao.

Uma primeira tentativa espontanea de comercializagao

Entre 1994 e 1996, existiram alguns pontos de venda que possibilitaram os
produtores de comercializar diretamente queijo e legumes. Entretanto, a partir de
1996, com a mudanca do local do mercado e devido a irregularidade das rotas e do
custo do transporte destas mercadorias, a maioria das familias abandonou, aos
poucos, esta atividade de venda direta.

Uma segunda tentativa estimulada pela assisténcia técnica

Em 1998, o MST integrou a agro-ecologia como linha oficial de producéo; a idéia
de comercializacdo direta nas feiras urbanas, ganhou entdo, amplitude. De fato,
além dos simples aspectos produtivos e ambientais, a agro-ecologia poderia
possibilitar uma melhoria na subsisténcia das familias e nas suas rendas mensais. O
projeto fez a opgdo de apoiar esta iniciativa “agro-ecoldgica”.

Desta forma, a partir de um impulso da direcdo regional do MST, uma série de
reunides comecou em 2000, envolvendo, principalmente, alguns técnicos da

27



Traverses n°17

COPTEC, lideres do MST e, num primeiro momento, uns quarenta pequenos
agricultores interessados hum processo coletivo de comercializagdo direta.

A agro-ecologia, um método alternativo aos sistemas convencionais de cultivos agricolas

Esta abordagem visa a autonomia dos agricultores através das praticas mais adequadas ao seu
meio ambiente e aos seus recursos financeiros.

A abordagem da agro-ecologia desenvolvida pela equipe do projeto Bagé abrange, ao mesmo
tempo, uma dimens&o ambientalista, econémica e social.

Dimenséo agronémica: implica em praticas agricolas cada vez mais autbnomas, com menos
consumo de insumos externos e ndo agredindo o meio ambiente. Este método substitui,
especialmente:

- 0s agrotoxicos por técnicas fisicas ou biologicas de protecéo dos vegetais e dos animais,

- a fertilizagdo quimica pela utilizagdo de adubos organicos (produzidos, no melhor dos casos, nas
propriedades), pela implantagcdo de rotacBes e sucessdes de cultivos complexas, pela
recuperacdo e a valorizacdo da biodiversidade local (tanto nativa quanto cultivada) e pela
pesquisa de uma reciclagem otimizada dos nutrientes na propriedade por uma integracio
equilibrada entre agricultura e pecuaria (sistemas de policultura pecuéria e/ou sistemas agro-silvo-
pastorais)

Dimensdo econdmica: a agro-ecologia visa a autonomia, que seja alimentar, energética ou em
insumos para a pesquisa do valor agregado, especialmente, pela transformacédo local e a
comercializacdo direta dos produtos agricolas.

Dimensdo humana: a agro-ecologia pretende valorizar os saberes locais, favorecendo
estruturas e formas de organizacdo e de cooperacdo entre atores locais controlados pelos
pequenos agricultores. Isto aumenta assim a viabilidade econdmica e a igualdade social junto as
comunidades e torna possivel uma relagdo mais equilibrada com o meio urbano (especialmente
em matéria de abastecimento de produtos alimentares em nivel local e regional). Ademais, a
agro-ecologia constitui uma preocupacdo permanente de conservagao dos recursos naturais para
as geracoes futuras.

A partir desse nucleo de discussdo, e também de um processo de
acompanhamento levado pela equipe do projeto desde 2001, quatro grupos
reunindo umas trinta familias dos assentamentos de Hulha Negra iniciaram um
processo de transi¢éo ecologica de suas propriedades baseado na diversificagcdo de
producdes, na introducéo da préatica de gestéo da fertilidade (compostagem, adubos
verdes) e o acréscimo de cultivos de subsisténcia e de alimentagdo dos animais.

A questao do futuro dos excedentes gerados pelas praticas de diversificacao e de
melhoria da produtividade foi rapidamente posta. Em 2002, isso desencadeou a
implantacdo de uma feira agro-ecol6gica por um dos grupos, num bairro popular de
Bagé. Em 2003, trés pequenas feiras de bairro foram abertas a cada semana. Estas
feiras permitiram alimentar entre cento e cinqglienta a duzentas familias urbanas de
baixa renda e aumentar a mesma das familias assentadas em torno de um salario
minimo por més. Estas feiras sdo organizadas de maneira coletiva: a totalidade das
familias entrega sua producdo a um grupo encarregado de vender a producdo na

7

cidade e de pagar os produtores. O transporte também é coletivo: inicialmente
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alugado, depois diretamente assumido pelos grupos que compraram um veiculo,
financiado pelo fundo de crédito rotativo da COOPERAL.

Portanto, o crescimento deste processo de comercializa¢do direta esbarrou em
uma série de dificuldades:

— 0s custos do transporte e as condi¢des das estradas;

— a estagnacdo do numero de familias integrando este processo, relacionada,
ao mesmo tempo, as fortes exigéncias que impde o processo de transicao
ecoldgica (diversificacdo, mao-de-obra), a uma certa introspec¢do dos grupos
neles mesmos e, paradoxalmente, a um apoio politico fraco por parte dos
dirigentes da regiéo...

— uma gestdo financeira pouco dominada por causa do alto indice de
analfabetismo na regiéo;

— e, sobretudo, a irregularidade da producdo apesar do processo de
acompanhamento e de planejamento permanentes realizados pela equipe do
projeto, ampliada pela repeticdo de secas (abril 2003 e maio 2004). As
variacdes climaticas sdo recorrentes nesta regido. A opcao de apoiar o
desenvolvimento de hortaligas, muito dependentes das condicdes climéaticas,
estava mais vinculada a uma escolha estratégica e politica: tratava-se,
exatamente, de contribuir antes de tudo a seguranga alimentar e a auto-
subsisténcia das familias assentadas.

Em dezembro de 2004, este processo de comercializacdo direta terminou. O
encerramento do projeto em junho de 2005 e o fraco envolvimento da equipe técnica
COPTEC neste trabalho de base ndo deixava esperanca de uma retomada desta
experiéncia no imediato. Esta experiéncia, todavia, possibilitou a conclusdo de uma
boa quantidade de licbes e de questionamentos, que poderdo alimentar a reflexdo
dos agricultores, de suas organizacdes e as equipes técnicas, a questao principal
apontando as condi¢cdes que permitem a viabilizacdo de uma estratégia de cadeia
produtiva curta na regiao.

Conclusao: uma cadeia produtiva adequada ao contexto dos assentamentos?

As experiéncias demonstraram que a distancia e as dificuldades de acesso entre
a maior parte dos assentamentos e 0s centros urbanos aumentam muito 0s custos
de producdo e sdo obstaculos para o escoamento de produtos frescos e muito
pereciveis como as verduras.

Seria possivel, entretanto, repensar esta alternativa deixando aos assentamentos
mais proximos a producdo de produtos pereciveis, com uma comercializacao
eventualmente individual, e fortalecendo processos de transformacdo artesanal
(geléias, queijos, embutidos) e de comercializacdo coletiva nos assentamentos de
dificil acesso.

Ademais, no contexto regional onde a viabilidade da reforma agraria ainda é
questionavel, a comercializacédo direta, além de uma fonte complementar de renda
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para as familias, sem nenhuma davida, € um elemento estratégico de visibilidade da
producdo dos assentamentos nos bairros periféricos dos centros urbanos. Ainda
mais que a producdo de subsisténcia é raramente levada em conta nos calculos
oficiais de produtividade dos assentamentos, sendo que ela representa, até para as
familias que ndo comercializam, o equivalente de um a dois salarios minimos por
més. Neste sentido, o MST e suas organiza¢des deveriam apoiar, com maior
firmeza, o processo diferenciado de comercializacao.

O apoio as cadeias produtivas da regiao, entre impacto econdmico e
acompanhamento técnico de qualidade

O projeto se dedicou, junto com seus parceiros, a apoiar a reestruturagdo e, até
mesmo, a criacdo de cadeias comerciais de leite, sementes e hortalicas. Quais
conclusdes tirar deste apoio?

A viabilidade da coleta de leite realizada pela COOPERAL ainda é fragil,
dependente do estado das vias de acesso aos assentamentos e de uma preparacao
da cooperativa para enfrentar a concorréncia de novos atores econdmicos. Todavia,
a cadeia leite, que se desenvolveu de maneira linear desde seu inicio em 1995, é
aquela que atinge hoje o maior nimero de familias. Entre 1994 e 2005, mais de
guinhentas familias puderam estar integradas nas rotas de comercializagdo do leite.

A cadeia de sementes Bionatur tem um impacto quantitativo ainda fraco para o
conjunto das familias assentadas na regido mas tem um papel estratégico
determinante para o Movimento dos Sem Terra.

A cadeia de comercializagédo direta até hoje nao chegou ainda a se consolidar,
talvez ela ndo tenha sido o foco de uma andlise econbmica suficientemente
aprofundada. Esta cadeia possibilita, entretanto, tornar mais visivel o0s
assentamentos junto as familias urbanas.

O desafio atual para todos os atores envolvidos no processo de reforma agraria
reside na transformag¢@o do mesmo em um processo social, econdmico e territorial
de consolidacdo de uma agricultura familiar numa regido de fronteira agricola.

DESAFIOS E LIMITES DA EXPERIENCIA DA REFORMA AGRARIA DE BAGE

A expansdo dos assentamentos de reforma agraria na regido sul do Brasil
responde a probleméaticas essencialmente sociais e politicas. Ligada em grande
parte a pressdo social organizada a favor da reforma agraria e ampliada pela crise
persistente dos setores mais pobres da populacdo do pais, ela também é
diretamente associada ao fato que as autoridades publicas encontraram nesta
regido condicbes objetivas que facilitavam a instalacdo dos sem terra: o pre¢co da
terra, especialmente, dez vezes menor que aquele das regides agricolas do Norte.
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O processo de reforma agraria possibilitou melhorar as condi¢cdes de vida dos
pequenos agricultores. Todavia, uma certa diferenciacdo se deu por causa da
heterogeneidade do perfil s6cio-cultural das familias, do capital inicial de instalacao
delas, do acesso a uma estrada viavel, a créditos em tempo e valores suficientes,
etc. Ademais, o fato que estes pequenos agricultores tiveram que se adaptar a um
meio climético, agricola, social e cultural que Ihes era quase estrangeiro, eles
tiveram que enfrentar:

— 0 atraso na realizacdo das infra-estruturas de base (estradas, casas e
eletricidade);

— 0 atraso e a insuficiéncia de créditos publicos de apoio a producao;

— a auséncia de mercados adequados de comercializacdo dos produtos
agricolas e a dependéncia estreita dos atores das cadeias de
comercializacao.

Desta forma, para analisar as condicdes e limites de éxito de uma operacédo de
reforma agraria tal qual foi desenvolvida na regido de Bagé, no ponto de vista da
AVSF, é preciso considerar os diferentes atores envolvidos: os poderes publicos, as
organizagdes sociais — 0 Movimento dos Sem Terra, principalmente, as familias
assentadas e as organizagOes delas.

Poderes publicos sobrecarregados pela presséo e a amplitude da demanda...

A regido de Bagé atualmente é uma das referéncias para o governo federal e isto
se deve a diferentes razdes. O poélo dos assentamentos de reforma agraria de Bagé
é, de fato, um dos maiores, dos mais articulados e organizados do Brasil. Além do
mais, nesta regido existem condi¢des objetivas em termos de infra-estruturas fisicas
(estradas, eletricidade, etc.) e de organizagcdo e de capital social para o
desenvolvimento (capacidades de negociacdo, capacidades técnicas e
metodoldgicas de lideres, organizagao social e econdmica regional) que facilitam a
instalacdo de novas familias. Enfim, a regido apresenta resultados bastante bons em
comparacdo com o0 resto dos assentamentos do Brasil, em termos de
desenvolvimento produtivo e econdmico, mesmo se ainda ndo se estende a todas as
familias®’.

Contudo, os organismos federais responsaveis pela reforma agraria pecaram em
diversos aspectos.

¢ Uma abordagem, antes de tudo, quantitativa...

Em certas épocas, ter pretendido “atingir nimeros” nao possibilitou que os
poderes publicos estabelecessem as melhores condicBes de viabilizacdo das
familias, que passavam pela consolidacdo de infra-estruturas minimas: estradas,
habitacdo, agua e eletricidade. Na regido de Bagé, esta implantagcéo se revelou bem
mais dispendiosa que em outras regides, 0 que protelou muito o seu processo e

7 Nilo Romeiro, Alimente suas pastagens, 1994.
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limitou a sua finalizacdo. De fato, esta regido dispde de recursos fundiarios de bom
preco, mas a amplitude das infra-estruturas a serem implantadas para estabilizar a
populacdo implica em investimentos publicos importantes. A continuidade dos
programas de assentamento de pequenos agricultores sem terra nesta regido
deveria fazer parte de politicas publicas audaciosas e dotadas de meios
consequentes.

e ..que ndo pensaem termos de Desenvolvimento e de Territorio

Os governos sucessivos praticamente exclusivamente pensaram a reforma
agraria em termos de politicas setoriais, ao invés de pensarem-na em termos de
desenvolvimento, integrando assuntos como salde, educagédo, lazer, renda nédo
agricola, etc.

Na auséncia de politica de desenvolvimento integrada entre todos os ministérios
ou secretarias referentes, as pequenas prefeituras que “acolheram” as familias
assentadas nao conseguiram atender a demanda criada...

Assim, o fato de sempre propor politicas “especiais” aos assentamentos o tornou
um grupo tratado de maneira isolada. Na auséncia de politica de desenvolvimento
territorial, ndo houve estimulacdo das interacfes sécio-econdmicas com 0S outros
atores do mundo agricola da regido. Somente em 2004, com a reativacdo da
Companhia Agricola Nacional de Abastecimento (CONAB), que o governo buscou
estimular o abastecimento alimentar das instituicdes locais (escolas, prefeituras,
guarnices militares, restaurantes populares, etc.) pelos assentamentos. Esta opcéo
feita pelo governo mostra que a venda da producdo das familias assentadas nos

mercados locais é um dos caminhos interessantes para reconhecer o papel
econdmico e social dos assentamentos na regiao.

e Perspectivas para o futuro

O governo federal esta implantando uma experiéncia piloto concebida no governo
anterior: os Projetos de Consolidagao e Aperfeicoamento dos Assentamentos (PAC).
Este programa tem como objetivo ultrapassar o déficit historicamente acumulado em
termos de infra-estrutura de base nos assentamentos. O CETAP, alias, comecou a
se encarregar, em abril de 2005, do acompanhamento técnico de um PAC para o
assentamento de Jaguardo, onde foram assentadas cento e trés familias desde
1997.

Inicialmente, o objetivo do governo era “emancipar” os assentamentos, ou seja;
acompanhar as familias da condicdo de assentados (publico especial tendo uma
concessao de uso da terra e beneficiando de politicas diferenciadas de assisténcia
técnica e de créditos subvencionados), a um status de agricultor familiar como os
outros, com um titulo de propriedade. A “emancipacdo” das familias assentadas
reconhece desta forma, o papel da reforma agraria na producdo de bens
alimenticios (e, entdo, da seguranca alimentar) e ndo a restringe ao papel de
“amortecedor dos conflitos sociais”.
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Esta experiéncia piloto, desenvolvida num primeiro momento em onze
assentamentos do Rio Grande do Sul, se estenderd aos cinquenta e dois
assentamentos da regido de Bagé a partir de 2006 por um periodo de trés anos.

E fundamental apreciar e reconhecer o papel da reforma agraria na producéo
alimentar e tornar os pequenos agricultores independentes das politicas especificas
relacionadas a reforma agraria. Todavia, a questdo que se coloca é quanto a
representagdo sindical: os agricultores, uma vez “emancipados”, teoricamente, nao
dependeriam mais do MST e ndo poderiam mais se beneficiar de seu apoio politico.
Ora, o MST ainda € o Unico a conseguir intervir nas negociacdes dos créditos com
os poderes publicos.

O Movimento dos Sem Terra, um ator politico fundamental para a implantacéo da
reforma agraria

¢ Um papel preponderante para o acesso a terra e a melhoria das condi¢fes de vida
dos agricultores

O MST, sem duavida, teve um papel fundamental na organizacdo inicial das
familias e na luta por politicas de apoio a reforma agraria. A acdo do Movimento
também permitiu frear o éxodo rural da regido, reanimando as atividades
econdmicas locais. Frente as falhas dos governos ou a sobrecarga das pequenas
prefeituras, o MST chegou a apoiar as familias assentadas em todas as areas da
vida comunitaria. Para ndo citar somente o setor educacdo, o Movimento chegou
atualmente a escolarizar 100% das crian¢as no ensino fundamental e administra trés
escolas de ensino técnico no Rio Grande do Sul, onde forma especialmente seus
préprios professores. O MST, desta maneira, possibilitou acelerar a melhoria das
condicBes de vida das familias.

e Novos desafios para o movimento

Visto que o papel cumprido pelo MST na regido foi fundamental, é justo
reconhecer que ele poderia ter aprofundado a constituicdo de aliancas com os
agricultores familiares ndo assentados (colénias alemds e menonnitas, pequenos
criadores bovinos) e suas organizagfes (FETRAF, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais). Também € necesséario admitir que o projeto poderia, no seu papel de
animador, favorecer estas aliangas se tivesse sido possivel conjugar uma acéo local,
proxima das bases, e uma abordagem macro. Mas as condi¢Ges politicas, sem
davida, ndo estavam reunidas para alcancar tais aliancas. Este desafio permanece,
entretanto, mais importante diante dos riscos trazidos pela instalacdo na regido de
empresas multinacionais de Agronegocio (monocultura de eucalipto, implantacéo de
industrias agro-alimentares, etc.)

O MST se encontra hoje diante de muitos desafios — formar lideres camponeses,
renovar seus quadros e se aproximar das familias assentadas, para continuar a
manter sua capacidade de mobilizacdo regional e sua influéncia sobre os poderes
publicos e sobre as familias.
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As organizac8es camponesas e as familias, em dire¢cdo a uma maior autonomia?

Apoés o sucesso da luta pelo acesso a terra levada pelo MST, organizacbes de
acompanhamento, respondendo as necessidades técnicas das familias dos
pequenos agricultores, poderiam ter emergido para valorizar a iniciativa local e o
potencial dos agricultores. As familias assentadas atualmente solicitam um
acompanhamento mais técnico e menos politico, enquanto, algumas vezes, 0s
lideres do MST privilegiam ainda mais a formacéo politica e os debates sobre o
acesso ao crédito, do que os debates sobre a producao.

E dificil, quando se fala de organizacbes camponesas nos assentamentos, de
analisd-las independentemente do MST. De fato, as organizacdes existentes na
regido foram praticamente todas criadas pelo Movimento.

Assim, até 2004 s6 existem duas estruturas cooperativas, a COOPERAL -
Bionatur e a COPTIL, para aproximadamente mil e novecentas familias. A criacéo
pela Bionatur de um centro de formacdo técnica no fim de 2004 e de uma
cooperativa independente da COOPERAL em 2005 é o0 primeiro avango para
descentralizacdo dos processos de decisdo, mas estas organizacdes ainda
permanecem muito ligadas ao MST. A criacdo de uma outra cooperativa
independente de prestacéo de servigcos no fim de 2004 é o sinal de uma renovacao
do debate entre os lideres histéricos e os agricultores familiares.

Ademais, se for verdade que a politica da cooperativa regional péde criar uma
certa expectativa, deve-se também reconhecer que as familias se envolveram muito
pouco nas atividades da cooperativa, esperando que a COOPERAL organizasse
tudo e resolvesse todos os problemas.

Os desafios atuais repousam assim na constituicdo de organizacfes autbnomas
gue desenvolvam projetos que respondam aos problemas técnicos das familias
camponesas, gque favorecam a emergéncia de novos lideres e que fagam parte dos
debates com os outros atores regionais.

Uma questdo transversal atodos os atores: o manejo do acesso aterranos
assentamentos

Atualmente, a distribuicdo fundiaria junto aos assentamentos mais antigos € uma
questédo delicada de se abordar e coloca um problema real.

As familias assentadas em 1979 puderam, na época, gracas a um contexto de
hiper-inflacdo, comprar sua terra. E uma questdo atual dos assentamentos
instalados a partir de 1989 ja que o termo de concessao de uso da terra se aproxima
do seu fim. Qual posicionamento um projeto de ONG pode adotar sobre este tema
eminentemente politico? Os desafios sociais e politicos da regido conduziram a
equipe do projeto a priorizar a abordagem técnica de apoio das familias assentadas.
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¢ Uma pequenataxa de renovacéo

Até o presente, os abandonos e as reatribuicdes dos lotes relativamente limitados
(10% em média) nos perimetros da regido de Bagé se explicam de uma lado pela
forte coesdo social organizada pelo MST em nivel regional'® e pelo fato de que a
maior parte dos perimetros de reforma agraria da regido constitui hoje um territério
guase continuo. Isto garante as novas familias um acesso mais facil as estradas e a
eletricidade, um acesso possivel aos mercados (em particular pelas rotas de leite) e
fortalece as perspectivas de producdo pelas possibilidades de intercambio, de
aprendizagem e de imitacdo dos vizinhos ja viabilizados.

As familias assentadas em 1989-96 eram principalmente motivadas pelo seu
“desejo de terra” e o fato de “refazer a vida delas”. Estas motiva¢gdes constituiam um
fator importante de estabilidade na terra, mesmo nos periodos mais dificeis.
Atualmente, em parte por causa das diferentes origens dos assentados (mais
urbana), e, de maneira paradoxal, do contexto de maior facilidade referente as
condi¢bes de instalacdo e de rapidez dos pagamentos dos créditos, as desisténcias
de parcelas podem crescer'® se as esperancas produtivas e sécio-econdmicas das
familias ndo se consolidam no mesmo ritmo que a obtencdo de terras e de subsidios
publicos.

¢ Umallegislacao a ser evoluida?

O organismo federal encarregado da implantacdo da reforma agraria (INCRA)
prevé gue cada familia receba um lote de terra, com direito a uso durante vinte anos,
e que um titulo de propriedade seja atribuido ao final deste prazo. Durante este
periodo, as familias ndo podem legalmente nem vender, nem alugar sua terra, visto
gue ainda é propriedade do Estado.

Isto tem como conseqliéncia a auséncia de debates sobre a implantacdo de
sistemas de gestéo da terra pés-assentamento.

Esta falta de dialogo sobre este tema entre os agricultores, o Movimento deles e
0 governo é atualmente um verdadeiro problema que corre o risco de gerar
numerosos conflitos sobre a terra no momento em que o discurso e 0s programas do
INCRA estdo orientados para a mudanca de estatuto dos assentamentos.
Entretanto, ndo existem hoje espacgos de didlogo entre todos os atores envolvidos na
reforma agraria® que poderia, além da questdo da terra, possibilitar uma articulacéo
melhor de todos os programas, projetos e recursos humanos destinados aos
perimetros de reforma agraria.

B Uum agricultor pode trocar sua parcela contra uma parcela de outra regido. Mas em caso de abandono
do lote, o agricultor perde seu direito a terra e o MST reinstala outra familia neste lote.

19 Esta desisténcia pode atingir 40% em certos assentamentos recentes.

% Tal espaco (Forum da reforma agraria e da agricultura familiar) existiu entre 2000 e 2002, por
iniciativa do governo de esquerda do RS, e se extinguiu na mudanca de governo.
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CONCLUSAO: UMA REFORMA AGRARIA EM BUSCA DE LEGITIMIDADE
FACE A SOCIEDADE REGIONAL

Do choque s6cio-cultural inicial...

Ao menos que nao seja uma politica voluntarista de desapropriacdo das
propriedades improdutivas que ndo preencheriam sua fung¢é@o social, ndo existem
mais muitos espacos na regido norte do RS para continuar 0 assentamento de
agricultores sem terra. Assim, os dois Unicos espacgos disponiveis para a reforma
agraria se encontram na regido sul, devido ao fato da presenca ainda muito grande
de latifandios improdutivos, do preco relativamente baixo da terra®* e do processo
continuo do éxodo rural devido as poucas possibilidades de diversificar as
producdes.

A instalac@o dos perimetros e a implanta¢éo progressiva de sistemas produtivos
viaveis para os agricultores (do ponto de vista ambiental e econ6mico) estdo na
origem de uma grande confrontacdo politica na regido de Bagé. O modelo de
propriedade da regido, de grande tamanho, extensivo e pouco diversificado,
simbolizado pelo “fazendeiro” e questionado novamente pela implantacdo de
pequenos agricultores e pelas novas formas e ldgicas da pratica da agricultura na
regido.

A reforma agréria e o latifundio na balanga

Este debate sobre a viabilidade da reforma agraria estd sempre na atualidade no Brasil e
particularmente na regido de Bagé, um dos grandes bolsdes de pecuéria extensiva.

Contudo, simples calculos ndo deixam sombra de davida.

Diversos estudos (N. Romeiro, Alimente suas pastagens, 1994; H. Sorio Jr, Pastoreio Voisin,
Caminho para a pecuédria sustentvel, 2001; E. Damboriarena e P. Sablayrolles, Diagnostic
agrarie de la région de Bage, 1992) mostram que a rentabilidade da pecuéria extensiva bovina
nesta zona atinge uma producéo meédia de 600kg atingidos em trés anos, ou seja; 200kg por ano.
A lotacdo sendo de 0,5 cabecga por hectare e por ano, atingiu-se uma produtividade média de
100kg de carne/carcaca por hectare e por ano. O quilo sendo vendido em média a trés reais,
pode-se obter uma renda média de 300 reais por hectare e por ano. Na melhor das hipoteses,
este pode atingir 400 reais por hectare e por ano, com novilhos precoces de ragas Bradford ou
Hereford, e uma utilizacdo de pastagem com rodizio no verdo e de forragens e alimentos
suplementares no inverno.

Em uma fazenda de mil hectares, isto representa entdo uma renda bruta inclusa entre 300.000 e
400.000 reais por ano para a familia proprietaria, que emprega geralmente entre trés e quatro
operarios agricolas. Os salarios dos empregados representam 50.000 reais por ano, encargos
sociais inclusos.

2 E preciso ressaltar que com a politica de compra de terra do governo de Olivio Dutra entre 2000 e
2004, observou-se uma grande inflagdo do preco na regido de Bagé, que passou, em média, de 1500 a
para mais de 3000 reais por hectare em certas zonas. Entretanto, com a alta do preco da soja, as terras
do norte aumentaram também e atingiram niveis de 20000 reais por hectare.

36



Reforma agraria e agricultura familiar: além do o acesso a terra, um acompanhamento necessario

A experiéncia dos assentamentos mais antigos de Bagé mostra que uma familia com dois ativos
tendo investido todos os créditos de campanha e de investimento tem uma renda bruta média de
10.000 reais por ano em 25 hectares, renda que se decompde da seguinte maneira:

- 3.000 reais correspondente as produgdes de alimentacéo (frutas e legumes, produtos leiteiros,
carne) para subsisténcia (250 reais por més);

- 6.000 reais de leite (1000 litros/més remunerado em 0,5 reais/litro);

- 1.000 reais de outras producgfes (mel, sementes de legumes ou de pasto, tomates ou cebolas
industriais).

Ou seja, uma renda bruta média de 400 reais por hectare e por ano, seja 416 reais por ativo e por
més, o que representa 1,3 salario minimo brasileiro.

Nota-se, entdo, que a reforma agraria na regido de Bagé permite em mil hectares redistribuir a
terra a quarenta familias, que produzem uma renda bruta de 400.000 reais por ano. A fazenda
mais produtiva gera, quanto a ela, na mesma area, uma renda bruta no melhor dos casos
equivalente, fazendo viver apenas cinco familias, entre elas quatro tém somente um renda
equivalente ao de uma familia assentada, a familia proprietaria se reserva a maior parte da renda
bruta.

Assim, a chegada de novas familias, simultinea a politicas publicas
intervencionistas, além de provocar um choque politico e cultural na sociedade
regional, acelerou a mudanca do estatuto fundiario das comunidades e pbs em
evidéncia a falta histérica de infra-estruturas de base na zona rural. Esta operacao
de reforma agraria influencia a economia local e regional. O conjunto de novos
elementos referentes aos setores da sociedade local (social, cultural, politico,
organizacional, econdmico...) provoca um forte questionamento do modelo de
desenvolvimento regional.

O projeto, desta forma, se dedicou a apoiar e a viabilizar os perimetros de
reforma agraria da regido de Bagé apoiando os agricultores na busca de alternativas
produtivas duraveis.

... auma legitimidade questionada

O processo de reforma agraria, que sofreu desde o seu inicio uma forte
resisténcia, principalmente politica, da parte da sociedade local, sofre hoje um
“déficit de imagem”. O assentamento de aproximadamente mil e novecentas familias
dinamizou muito a economia local (comércio de bens e de servi¢cos, comércio de
insumos, bancos, etc.). O restante da populacdo teve, entretanto, muito pouca
visibilidade “positiva” sobre a contribuicdo dos assentamentos ao fornecimento de
bens alimentares para a regido ou da influéncia deles sobre os investimentos
publicos em infra-estruturas de base.

A producdo dos assentamentos (em média por ano: aproximadamente quatro
milhdes de litros de leite, vinte toneladas de sementes de legumes, cento e
cinglienta toneladas de mel, cem toneladas de tomates e de cebolas para a industria
local, etc.) ainda que escoada para no mercado local, € desconhecida do
consumidor urbano médio. As familias assentadas e suas organizacdes nédo
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divulgam suficientemente a produtividade dos assentamentos. Uma politica
ambiciosa de comunicacdo e de informagdo junto & opinido publica e de loobing
junto aos que decidem politicamente permitiria valorizar a longa experiéncia das
familias assentadas, os seus resultados e colocar em evidéncia a rentabilidade
econdmica e social dos assentamentos.

Por falta de informacédo, uma parte da sociedade civil encontra hoje um terreno
fértil para questionar a viabilidade da reforma agréria, e defender um modelo de
desenvolvimento local mais baseado na implantacdo de grandes monoculturas para
exportagdo que no desenvolvimento da agricultura familiar. Assim, no momento
atual, as Unicas industrias apresentadas na regido sado as usinas de beneficiamento
de arroz e os abatedouros, relacionados ao modelo ainda dominante de pecuaria
extensiva.

Uma agricultura empresarial de grande escala esta, ademais, se desenvolvendo
na regido: ela se traduz pela implantacdo de grupos cimenteiros ou de agro-
industriais de culturas florestais®® ou de viniculas varietais®® em grandes extensées.
A plantac@o de soja comeca também a se ampliar, e o tabaco no modelo integrado,
que explodiu nas pequenas comunidades vizinhas, comeca a penetrar na zona. A
regido de Bagé, como as do resto do Brasil, se tornam assim um tipo de fronteira
agricola para o “Agro-negécio”: muitos atores politicos pensam que o
desenvolvimento da regido se dara através deste modelo de agricultura que tende a
se desenvolver. Ora, a criagcdo e a consolidagdo de novas cadeias (mel, fruticultura,
vinicultura), ainda muito pouco apoiada por uma politica voluntarista dos poderes
publicos, permitiriam, favorecendo a implantacdo de pequenas empresas de
transformacao de produtos agro-alimentares, transformar localmente a producéo dos
agricultores familiares da regido, e de criar muitos empregos.

A agricultura familiar da Campanha, que o projeto contribuiu consolidar, € um
modelo de estabelecimento rural que tem um papel maior em termos econémico,
social e ambiental. Geradora de empregos, garante a seguranca alimentar e
respeitosa do meio ambiente, a agricultura familiar € uma alternativa viavel ao Agro-
negaocio para a economia da regiao.

22 politica de compensacao ambiental da indistria de cimento Votorantim (plantagéo de eucaliptos) e
cultura de acacia pela industria japonesa Tanak.

 Pelas empresas Miolo e Salton originarias da Serra Gaucha e ja implantadas no vale do Rio Sao
Francisco, outra zona de produgéo de uvas em expansao nos perimetros irrigados.
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Glossario

Assentado : Agricultor reinstalado que vive e trabalha em um assentamento

Assentamento : Conjunto de parcelas de terra nas quais familias de pequenos
agricultores foram instaladas ou regularizadas, mais frequentemente no lugar de
uma grande area desapropriada

AVSF : Agronomos e Veterinarios Sem Fronteiras
BID : Banco Interamericano de Desenvolvimento

CAMAL : Cooperativa Agricola criada nos anos sessenta pelos primeiros agricultores
familiares; coleta de leite

CETAP : Centro de Tecnologias Alternativas Populares

COOPERAL : Cooperativa Regional dos Assentados Ltda, criada em 1992 pelo MST
e 0s pequenos agricultores assentados; cooperativa de servicos (comercializacéo,
abastecimento)

COPTEC : Cooperativa de Técnicos, criada em 1999 pelo MST para fornecer uma
assisténcia técnica aos a assentados

EMATER : Empresa de Assisténcia Técnica e de Extensao Rural; organismo publico
de difuséo agricola

INCRA : Instituto Nacional da Colonizacdo e da Reforma Agraria; encarregado da
implantacdo dos assentamentos

MST : Movimento dos Trabalhadores Rurais sem terra
RS : Rio Grande do Sul

Sesmarias : DoacGes de propriedade pelos donos das capitanias (titulo de posse
emitido pela coroa portuguesa)
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> Como implantar servigos sustentdveis as populacdes 2 Como construir e
perpetuar dispositivos de apoio que saibam responder as necessidades 2
Como apoiar sem abafar organizagdes locais e operadores técnicos 2 Quais
métodos e quais conhecimentos para que o ideal de um desenvolvimento
que pde as populacdes no centro da intervencdo ndo seja apenas um ilusé-
rio discurso 2

Muito tempo negligenciadas por causa da polarizagéo sobre realizagdes
concretas, hoje as dimensdes institucionais do desenvolvimento se revelam
um desafio maior. Longe da imagem idilica de um desenvolvimento consen-
sual, as operacdes de desenvolvimento suscitam dindmicas de atores com-
plexos que ¢é preciso ser capaz de compreender e de considerar. Além do
discurso e dos principios, é preciso saber discutir os bastidores da inter-
vencdo. A servico dos interventores de desenvolvimento, a série Traverses
quer contribuir no debate estratégico e metodoldgico sobre estas questdes,
com uma abordagem transversal nos diferentes campos de intervencdo. Ela
acolhe documentos de trabalho, frutos de pura literatura ou de sistematizo-
¢do de experiéncia, que oferecem um interesse particular em termos de ané-
lise e/ou de método a partir de experiéncias de campo.

P> A série Traverses é editada pelo Grupo Iniciatives, que reine sete organizagdes francesas
de cooperagdo internacional, partilhando um desejo comum por um desenvolvimento a ser-
vigo dos atores locais, numa légica de busca-acdo e de reforco institucional. Os textos sdo
escolhidos e validados por uma comissdo editorial, composta por representantes dos orga-
nismos membros do Grupo Initiatives : Myriam Mackiewicz-Houngue (AVSF), Olivier Thomé
(CIEDEL), Jean Philippe DELGRANGE (ESSOR), Olivier Le Masson (GRDR), Marion GEORGES
(HSF), Anne Sophie Saywell (Groupe initiatives) e animado por Philippe Lavigne Delville
(GRET) e Frangois Doligez (IRAM).

P> Os exemplares de Traverses podem ser gratuitamente carregados no site do Grupo Iniciatives
(www.groupe-initiatives.org). Alguns sdo acessiveis via site de Agrénomos e Veterindrios sem
Fronteiras (www.avsf.org) ou du GRET (www.gret.org).
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